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Introduction

L’Arrangement international relatif au secteur laitier est entré en
vigueur le ler janvier 1980; il est issu des négocjiations commerciales
multilatérales (Tokyo Round) qui se sont déroulées de 1973 a 1979. Il a
remplacé l'Arrangement concernant certains produits laitiers conclu en 1970
et s’applique au secteur des produits laitiers, y compris la caséine. Il a
été prorogé 2 plusieurs reprises pour des périodes de trois ans. La
derniére prorogation en date le rend applicable jusqu’au 31 décembre 1994.

Les objectifs de 1'Arrangement sont les suivants: réaliser
1'expansion et une libéralisation de plus en plus large du commerce mondial
des produits laitiers dans des conditions de marché aussi stables que
possible, sur la base d'avantages mutuels pour les pays exportateurs et
importateurs, et favoriser le développement économique et social des pays
en développement. En adoptant ces objectifs, les participants ont reconnu
1'importance économique da lait et des produits laitiers pour bon nombre de
pays, ainsi que la nécessité d’éviter des excédents et des pénuries et de
maintenir les prix & un niveau équitable. 1Ils ont estimé qu’une meilleure
coopération dans le secteur des produits laitiers contribuait 2 la réali-
sation des objectifs convenus qui figurent dans la Déclaration de Tokyo
du 14 septembre 1973.

La promotion de ces objectifs s’effectue par le moyen des activités du
Conseil international des produits laitiers et des Comités des Protocoles.
Deux fois par an, le Conseil procede & une évaluation de la situation des
marchés en se fondant sur une documentation de base &tablie par le secré-
tariat. Il examine aussi régulidrement 1'application de 1'Arrangement qui
s’est avéré étre un instrument précieux pour rétablir et maintenir 1‘'ordre
sur le marché international des produits laitiers. Trois protocoles sont
annexés A4 l'Arrangement et en font partie intégrante: 1le Protocole
concernant certaines poudres de lait, le Protocole concernant les matidres
grasses laitidres et le Protocole concernant certains fromages. Ces
protocoles fixent des prix minimaux a 1’exportation du lait écrémé en
poudre, du lait entier en poudre, du babeurre en poudre, des matieres
grasses laitiéres anhydres, du beurre et de certains fromages. Les parti-
cipants se sont engagés A prendre les mesures nécessaires pour que les
dispositions concernant les prix minimaux a 1’exportation soient
respectées. Les Comités examinent tous les trimestres la situation du
marché des différents produits et le respect des dispositions des proto-

coles par les participants, notamment le respect des prix minimaux a
1’exportation.

Au ler novembre 1991, l’Arrangement comptait les participants
suivants: Afrique du Sud, Argentine, Australie, Bulgarie, Communauté
économique européenne, Egypte, Finlande, Hongrie, Japon, Norvage,
Nouvelle-Zélande, Pologne, Roumanie, Sudde, Suisse et Uruguay. Les repré-
sentants d’autres pays suivent les travaux en qualité d’observateurs. Les
Etats-Unis ont participé a 1'Arrangement jusqu’au 12 février 1985 et
1’Autriche jusqu’au 9 juin 1985,
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Le présent rapport annuel, le douziéme rapport publié en vertu de
1*Arrangement, traite de la situation du marché mondial des produits

laitiers,

Les sources de

Il retrace les faits nouveaux qui se sont produits en 1990 et
au premier semestre de 1991 ainsi que les perspectives pour 1991/92.
fonde sur les travaux du Conseil et ceux des Comités.

11 se

renseignements sont essentiellement les communications présentées par les
participants, complétées par les autres informations connues du secré-
tariat, qui remercie en particulier la FAO, la FIL, la Commission écono-

mique pour 1'Europe et 1°'OCDE pour les documents qu’elles lui ont transmis.

TABLEAU 1

Niveaux des prix_minimaux & 1'exportation

(en dollars des Etats-Unis la tonne métrique f.a.b.)

Produits En vigueur a compter du:
pilotes ter janv, | ler oct.| ler oct.| & juin | 2 oct.]| 25 Juin | 23 sept.| 23 mars | 21 sept.| 20 sept.
1980 1980 1981 1985 1986 1987 1987 1988 1988 1980

Lait écrémé

en poudre 425 500 600 600 680 765 825 900 1 050 1 200
Lait entier

en poudre 725 800 950 830 880 900 950 1 000 1 150 1 250
Babeurre

en poudre 425 500 600 600 680 765 825 900 1 050 1 200
Matiéres

grasses

laitigres

anhydres 1 100 1 200 1 440 1200 | 1200 | 1200 1 200 1325 1 500 1 625
Beurre 925 1 000 1 200 1000 ) 1000 § 1000 1 000 1100 1 250 1 350
Certains

fromages 800 900 1 000 1000 | 1030 ) 1030 1120 1 200 1 350 1 500

Les prix minimaux & 1l’exportation sont fixés pour des produits pilotes
dont 1’Arrangement précise la définition en tenant compte notamment de la
situation régnant sur le marché, des prix des produits laitiers dans les
pays producteurs participants, de la nécessité d’assurer des prix équi-

tables aux consommateurs et du fait qu’il est souhaitable d’assurer une

rémunération minimale aux producteurs les plus efficients afin de garantir
De nouveaux prix

la stabilité A long terme de 1’approvisionnement.
minimaux sont entrés en vigueur le 20 septembre 198

9 pour tous les produits

pilotes et n’ont pas été modifiés depuis cette date. Les prix minimaux a

l'exportation ne doivent pas &tre considérés comme éta
marché, mais simplement comme des prix planchers que 1

convenus de respecter.

nt des prix de
es participants sont
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Apercu de la situation

Quelques indications concernant la situation économique générale

En valeur, le commerce mondial des marchandises a augmenté de 13 pour
cent en 1990, atteignant un nouveau record de 3,5 billionsg de dollars EU et
les services commerciaux ont progressé de la méme maniére s’établissant a
environ 800 milliards de dollars EU, en partie grace aux effets inflation-
nistes du gain en valeur résultant de la dépréciation du dollar par rapport
aux principales monnaies européennes. En volume, la croissance du commerce
mondial des marchandises s'est ralentie, tombant de 7 pour cent & 5 pour
cent, étant donné le ralentissement de 1’expansion du commerce des produits
manufacturés et minéraux, qui n'a été que partiellement compensé par une
accélération de l’accroissement en volume du commerce de produits
agricoles.

L’accélération de la croissance en valeur du commerce des marchandises
observée 1'an dernier a 6té particulidrement évidente en Europe occiden-
tale, oll les exportations et les importations ont progressé presque trois
fois plus vite qu’en 1989. Les pays en développement pris ensemble ort
conservé leur part des exportations mondiales de marchandises en 1990: 1a
forte augmentation des revenus des exportateurs de combustibles (les prix
sont montés de 20 pour cent) a modérément contrebalancé un ralentissement
de la croissance des exportations des pPrincipaux pays asiatiques expor-
tateurs de produits manufacturés. Les importations et les exportations du
groupe des 15 pays trés endettés se sont développées A& un rythme proche de
la moyenne mondiale, grice, notamment, aux bons résultats obtenus par les
exportateurs de pétrole. Par contre, les résultats commerciaux des pays
d'Europe centrale et orientale et de 1'URSS ont été durement touchés par le
fléchissement des échanges intrarégionaux qui a accompagné le rel&chement
des liens commerciaux traditionnels et qui n’a été que partiellement
compensé dans la plupart des cas par une expansion des échanges
extrarégionaux.

La décélération de l'expansion en volume des échanges mondiaux de
marchandises en 1990 peut s’expliquer par le ralentissement de la
croissance de la demande d’importations en Amérique du Nord, au Japon, en
Europe occidentale et par une contraction de cette demande en Europe
centrale et orientale, en URSS et en Chine. Alors que la récession
s’installait en Amérique du Nord, provoquant une diminution de la demande
d’importations, la croissance des importations en Europe occidentale était
soutenue par l'unification de 1'Allemagne. Parmi les grands groupes de
pays, seuls les pays en développement pris dans leur ensemble ont vu leurs
échanges enregistrer une croissance en volume supérieure 4 la moyenne
mondiale, les principaux exportateurs asiatiques de produits manufacturés y
contribuant de nouveau pour beaucoup. Etant donné que le ralentissement de
1’économie mondiale était déja évident en 1989, il est peu probable que les
perturbations et les incertitudes engendrées par la crise du Golfe aient
joué un rdle déterminant dans 1'évolution des échanges 1'an dernier.



Le taux de croissance de la production mondiale est revenu de 3,5 pour
cent & 2,5 pour cent, ce qui indique que le ralentissement amorcé en 1989
s’'est poursuivi. Le taux d’inflation tendanciel et les taux de chbmage des
pays de 1'OCDE ont de nouveau augmenté en 1990. La crise du Golfe, en
1990/91, a fait peser sur les entreprises et les consommateurs des incer-
titudes levées par le cessez-le-feu intervenu en mars 1991. Les données
disponibles indiquent que le ralentissement de 1’économie et du commerce
s'est poursuivi au premier semestre de 1991, mais on prévoit une reprise de
la croissance du commerce et de la production au deuxidme semestre.

Situation mondiale du secteur laitier

Faits marquants

- La production mondiale de lait a progressé de 0,6 pour cent de
1989 & 1990, essentiellement grace a 1'augmentation enregistrée
aux Etats-Unis. Elle devrait diminuer de 2,5 pour cent en 1991
par suite des baisses de 10 et 2 pour cent, respectivement,
prévues en URSS et dans la Communauté européenne.

- La production de fromages s’est encore accrue de 1,6 pour cent en
1990, et cette tendance s’est poursuivie en 1991. L’accrois-
sement de la consommation a stimulé la demande d’importations et
1'expansion du commerce des fromages en 1990 et en 1991, les prix
sur le marché mondial demeurant bien supérieurs aux prix minimaux
a4 1’exportation qui avaient été convenus.

- La production mondiale de beurre, qui avait augmenté de 1,4 pour
cent en 1990, était en baisse de 2 pour cent environ en 1991. La
persistance d’une demande soutenue de produits & teneur peu
élevée en matidres grasses s’est traduite par une faiblesse
durable de la consommation de beurre dans bien des pays et par
des excédents substantiels de matidres grasses laitidres. En
conséquence, en 1991, les prix du marché pour le beurre et les
matidres grasses laiti2res anhydres se sont maintenus au niveau,
ou légérement au-dessus, des prix minimaux a 1’exportation qui
avaient été convenus.

- La situation, caractérisée par la fragilité du marché du beurre,
a été jugée préoccupante et les participants ont &été exhortés a
respecter scrupuleusement les prix minimaux a 1l’exportation. De
plus, un appel a été adressé aux non-participants afin qu’ils
s’abstiennent d'offrir ou de vendre des produits laitiers A des
prix inférieurs aux prix pratiqués sur les marchés et en parti-
culier aux prix minimaux a 1’exportation qui avaient été
convenus.

- La baisse des prix du beurre sur le marché a aussi eu des réper-
cussions négatives sur les prix des poudres de lait en 1990. Ces
derniers se sont toutefois raffermis en 1991 a la suite d’un




affaiblissement du dollar des Etats-Unis et de nouvelles limi-
tations des livraisons de lait, en particulier dans la
Communauté.

- En décembre 1990, une dérogation a été accordée pour permettre
des ventes de beurre 2 1°URSS en dessous du prix minimum, 2
certaines conditions. Les livraisons sur ce marché ont &té
considérablement retardées par des problémes de paiement et il
n’est pas certain que toutes les quantités commandées pourront

étre livrées avant la fin de 1991, moment od la dérogation prend
fin.

- Une aide alimentaire massive & 1’URSS a &té demandée pour
1991/92. La fourniture d’'une telle aide pourrait avoir des
répercussions majeures sur le marché des produits laitiers
en 1991/92 et méme au-dela.

?olitigues laitidres

Les efforts se sont poursuivis en vue de limiter les dépenses
publiques au titre du soutien des prix laitiers en 1990 et 1991, Les prix
de soutien, les prix indicatifs et les paiements anticipés ont été
maintenus & leur niveau antérieur, voire abaissés. Les contingents de
production ont aussi été maintenus ou abaissés et desg systémes de quotas
ont pris effet au moyen de syst2mes de double prix, de pénalités a la
production dépassant les quotas et de prélévements & la production pergus
pour financer des interventions sur le marché et couvrir les pertes sur les
exportations d’excédents.

De nombreux pays ont également poursuivi leurs efforts pour encourager
ou faciliter les changements structurels. Si certains pays cherchent 3
accroitre la productivité et l'efficacité de ce secteur, d’autres veulent
réduire les excédents, qui sont contenus par exemple en limitant la taille
du cheptel et les livraisons de lait ou en adaptant de quelque autre
manidre la capacité au marché. Le nombre d’exploitations laitidres et de
vaches laitidres a continué de baisser dans de nombreux pays.

Conformément & 1l’objectif général d’amélioration du niveau nutri-
tionnel et de diversification de 1*agriculture, un rang de priorité é&levé a
continué d’étre accordé a la production, a la commercialisation et a la
consommation de lait et de produits laitiers dans les plans de dévelop-
pement et dans les plans concernant 1*agriculture des pays en dévelop-
pement. Les importations d’'animaux reproducteurs & haut rendement, ces
dernidres années, et 1’introduction de meilleures pratiques en matiére
d’affouragement ont entrainé un accroissement de la production de lait dans
nombre de ces pays. A titre d’exemple, on peut citer 1°'Inde, qui projette
de doubler sa production de lait d’ici & 1’an 2000 pour atteindre
80 millions de tonnes.

De nouveaux efforts ont été entrepris pour encourager une amélioration
de la qualité des produits et adapter leur gamme aux tendances de la
demande et de la consommation. On s’est attaché a empécher les
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contaminations accidentelles, quelles qu'elles soient, pour garantir
1'innocuité des produits laitiers destinés & la consommation.

Les événements politiques en Europe centrale et orientale ont beaucoup
influé sur le marché laitier. Les nouvelles politiques économiques ont
entrainé une hausse des prix de détail qui a découragé la demande inté-
rieure. Les disponibilités exportables ont augmenté de fagon substan-
tielle, notamment en ce qui concerne le beurre. Des problémes persistants
de balance des paiements ont conduit les exportateurs A vendre 2 prix
réduit et 2 se tourner vers de nouveaux marchés, en quéte de monnaies
convertibles.

Les événements du Proche-Orient, notamment 1’embargo sur le commerce
avec 1'Iraq et le Koweit, ont eu des effets négatifs sur le commerce de
produits laitiers en 1990/91. La situation a encore été aggravée par des
problémes de transport et une augmentation des cofits. Ces marchés
absorbaient, ces dernidres années, quelque 50 000 tonnes de poudres,

20 000 tonnes de fromages et 10 000 tonnes de beurre et de matidres grasses
laitidres anhydres. En méme temps, 1'augmentation du pouvoir d'achat des
autres pays de 1°OPEP, A la suite de la hausse des prix du pétrole,
stimulait dans certains pays la demande d'importations de produits
laitiers. Le cessez-le-feu et l'arrét des opérations militaires en

mars 1991 ont entrainé une reprise de la demande d’importations en 1991/92.
Ailleurs, les exportateurs de pétrole (Mexique, Venezuela et Algérie) sont
demeurés de gros acheteurs de produits laitiers.

Les améliorations génétiques, l’offre abondante d’aliments pour
animaux et les progrés technologiques pourraient conduire & une forte
augmentation de la production 2 long terme. L'autorisation de commercia-
liser les hormones n’a pas encore &té accordée dans les grands pays
producteurs de lait. Comme les consommateurs 8’y opposent vivement, on
craint que l’administration générale d'hormones de croissance aux vaches
laitiéres ne suscite une réaction négative de la demande.

A moyen terme le potentiel de production de lait pourrait etre
beaucoup plus grand que ne 1'indiquent les projections et les prévisions.
1l y a toujours le risque que 1’offre progresse plus vite que la demande
d’importations et la consommation, dont la croissance est réguliére mais
néanmoins insuffisante. D’aucuns continuent de craindre qu’une baisse ou
une stagnation ce la consommation, en particulier de beurre et une
expansion de la production n’aboutissent & une augmentation des dispo-
nibilités exportables. Il demeure donc impératif de ne pas stinmuler
indOment la production par des mesures de soutien et de protection.

L’augmentation régulidre de la demande de certains produits laitiers
~ en particulier fromages et protéines laitidres - et la hausse de leurs
prix ont entrainé un accroissement de la production et des ventes d’'un
large éventail d’'imitations et de produits de substitution. Cette évo-
lution a causé, ou menace de causer, des problémes pour la commercia-
lisation des produits laitiers traditionnels, ainsi que pour la production
des intéréts des consommateurs. Les imitations de produits laitiers
contiennent souvent des composants du lait, comme la caséine, le lactosérum



et le lait écrémé en poudre, qui entrent pour beaucoup dans la composition
d’un grand nombre de produits alimentaires. En outre, dans un certain
nombre de nouveaux produits lajitiers comme ceux A faible teneur en matiédres
grasses, les composants du lait, surtout les matidres grasses, sont souvent
remplacés par d’autres ingrédients, en particulier d’origine vegétale., Il
est donc de plus en plus difficile de définir a partir de quel moment on
peut parler de produit laitier.

Lait et production laitiere

En 1990, la production mondiale de lait (y compris le lait de brebis,
de chévre et de bufflesse) s’est chiffrée & 532 millions de tonnes,
progressant de 0,6 pour cent par rapport a2 l'année précédente. La
production de lait de vache & augmenté de plus de 1 pour cent, essentiel-
lement grace 2 la croissance sensible de la production aux Etats-Unis, ol
les livraisons de lait étaient en hausse de 2,8 pour cent pur rapport &
1989. Des progressions relativement modestes ont 6té enregistrées en
Nouvelle-Zélande et au Japon. La production de lait n'a guére varié en
Europe, en Afrique, en Amérique latine et au Canada. En URSS, elle a
enregistré une tréds légére hausse de 0,2 pour cent en 1990. En Inde, la
production totale de lait a diminué de 3,4 pour cent de 1989 A 1990, ce
recul étant imputable surtout & une contraction de la production de lait de
bufflesse, celle de lait de vache ayant progressé de prés de 2 pour cent.
Les augmentations ont été substantielles dans d’autres pays en dévelop-
pement d'Asie.

Pour 1991, on s’attend 2 une diminution de 1l’ordre de 2 a 3 pour cent
de la production de lait, mais 1’offre sera néanmoins supérieure a la
dem.nde. En URSS, la baisse devrait 8tre substantielle par suite de la
diminution des rendements et du nombre de vaches. Etant donné la
contraction de la demande et la suppregssion des subventions, la rentabilité
du secteur laitier a diminué en Europe centrale et orientale. Dans la
Communauté européeune, les livraisons de lait pourraient aussi diminuer,
tandis que dans le: autres pays européens, en Afrique et en Amérique
latine, la production devrait rester relativement stable. De nombreux pays
en développement s’efforcent d’accroitre leur production de lait, mais les
progrés sont en partie annulés par les effets négatifs de la situation
tendue de 1’offre d'aliments pour animaux et de 1l’accroissement de leurs
coQts. Aux Etats-Unis, bien que les prix du lait aient baissé ces derniers
mois, la production devrait augmenter. En Océanie, si les conditions
météorologiques sont normales, elle devrait augmenter légérement ou rester
stable. En Inde et dans plusieurs autres pays en développement d’Asie,
elle devrait A nouveau progresser.

La situation 2 moyen terme est des plus incertaines. Lorsque la
somatotrophine sera commercialisée, son administration aux bovins,
conjuguée avec les progrds de la science et 1'amélioration de la génétique
et de la gestion de la production, pourrait stimuler la productivité dans
le secteur laitier au cours des cing prochaines années.
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A 1’échelle mondiale, la production de beurre et d’huile de beurre a
progressé de 1,4 pour cent en 1990, se chiffrant a 7,70 millions de tonnes.
Elle a augmenté dans la Communauté européenne, en Océanie, aux Etats-Unis
et en URSS. Pour 1991, on prévoit que la production mondiale de beurre
diminuera de 2 pour cent par rapport & 1’année précédente en grande partie
parce qu’'on consacre davantage de lait a la fabrication de fromage. La
consommation a continué de s’orienter vers les produits laitiers & faible
teneur en matidres grasses en 1991. L’évolution de la production et des
ventes de produits & faible teneur en matidres grasses a eu pour résultat
d’accroitre les disponibilités de beurre pour l'exportation, tendance
particuliérement manifeste en Europe et en Amérique du Nord.

La production mondiale de fromages a continué de progresser en 1990,
se chiffrant au total A 14,65 millions de tonnes (tous types de fromages
confondus). La tendance a été trds similaire dans toutes les régions, mais
avec des variations d’un pays & un autre. Dans la plupart des pays, la
production de fromages a été encouragée par les perspectives généralement
favorables du marché et son expansion s’est poursuivie en 1991. Elle a par
contre fléchi en Europe centrale et orientale.

Aprés avoir diminué pendant trois années consécutives, la production
mondiale de lait écrémé en poudre a augmenté de 5 pour cent en 1990 par
rapport 4 1'année précédente pour atteindre 4 millions de tonnes, la
progression enregistrée en Europe occidentale et en Australie ayant
compensé les baisses en Amérique du Nord, en Nouvelle-Zélande et en
Pologne. Cependant elle devait régresser 4 nouveau de 3 pour cent en 1991
8 la suite des baisses prévues dans la Communauté européenne et en Amérique
du Nord. La production mondiale de lait entier en poudre a continué de
baisser en 1990, a peu prés au méme rythme que l'année précédente
- 1,5 pour cent - mais elle s’est sensiblement raffermie en 1991.

Des réglementations relatives 2 1'environnement qui interdisent
1’écoulement du lactosérum comme déchet, et l’accroissement de 1’offre de
fromages ont stimulé la production de lactosérum en poudre, notamment dans
la Communauté européenne, en Australie, au Canada et aux Etats-Unis.

La production mondiale de lait condensé et de lait concentré non sucré
a diminué ces derni2res années, ce- produits étant de plus en plus
remplacés sur le marché par le lait entier en poudre. Pour 1990, un
fléchissement a été signalé dans la Communauté européenne, mais la
production a repris en Amérique du Nord et en Australie.

La production mondiale de caséine a atteint 214 000 tonnes en 1990,
soit 5 pour cent de moins qu’en 1989. Cette baisse &tait due principa-
lement 2 une réduction de la production de la Communauté européenne,
production qui a continué de fléchir en 1990. Malgré les prix élevés de la
caséiue, la production de lait écrémé en poudre est apparue plus rentable.
Par ailieurs, l’avenir du marché de la caséine était incertain. A la fin
de 1990 la Communauté a pris des mesures pour stimuler la production de
caséine. L’offre devrait donc s’accroitre légerement, mais seulement vers
la fin de 1991.
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Consommation

La consommation mondiale de lait et de produits laitiers frais, qui
avait progressé a un rythme annuel d’environ 1 pour cent les années précé-
dentes, a enregistré en 1989 et en 1990 une augmentation plus marquée de
1,52 2 pour cent. Il y a eu en outre une forte demande de produits a
faible teneur en matidres grasses dans la plupart des régions du monde et
l’on peut s’attendre & ce que les protéines du lait, fassent 1'objet d’une
demande accrue dans un avenir proche. Dans un certain nombre de pays, la
consommation de lait frais a varié en fonction des livraisons.

Durant les années 80, la consommation de beurre a tras peu varié en
moyenne. La consommation mondiale par habitant s’est maintenue a 2,8 kg.
Cette tendance n'a pas été affectée pas le recours de plus en plus fréquent
aux mélanges & tartiner de beurre et d*huile végétale. Toutefois, en 1990,
la consommation mondiale a baissé de 2 pour cent, voire davantage dans
certaines régions; la consommation aurait néanmoins augmenté aux
Etats-Unis, en URSS et en Inde en 1989. La tendance a préférer les
mélanges 2 tartiner et les mélanges & faible teneur en matiéres grasses
8'est accélérée en 1989 et en 1990. Cette évolution découle de plusieurs
facteurs, dont la préférence des consommateurs pour des produits ayant des
taux de cholestérol et de matieres grasses réduits, et les modifications de
la législation qui autorisent la vente de mélanges aux consommateurs. A
court et 2 moyen terme, cette tendance semble devoir se poursuivre ou méme
s'accélérer. En 1990, la hausse des prix de détail dans les pays d'Europe
centrale et orientale a eu des effets négatifs sur la consommation de
beurre qui, dans certains cas, a diminué de moitié par rapport & son niveau
précédent.

La tendance & la hausse de la consommation de fromages s'est maintenue
en 1990, de nouvelles augmentations s'étant produites dans la plupart des
pays. Toutefois, la progression a été en général nettement plus forte pour
les spécialités fromagéres que pour les fromages traditionnels. La grande
variété des fromages offerts, la mise au point active de produits
(notamment de fromages A faible teneur en matidres grasses) et la publicité
de marque ont été les principales raisons de cette évolution positive de la
consommation. La consommation mondiale de fromages par habitant augmente a
un taux annuel moyen de 2 pour cent depuis le début des années 80; elle
pourrait continuer de croitre au méme rythme dans le proche avenir. La
consommation de fromages par habitant a beaucoup varié d’un pays 2 un
autre; elle a été particuli2rement élevée dans certains pays d'’'Europe
occidentale et en Amérique du Nord, ot elle a aussi enregistré 1'augmen-
tation annuelle la plus forte. Aux Etats-Unis, elle s’est chiffrée a pres
de 14 kilogrammes en 1990, soit environ 30 pour cent de plus qu’au début
des années 80. Dans la Communauté européenne, ol elle a toutefois
progressé plus lentement qu’aux Etats-Unis, la consommation moyenne par
habitant a atteint prés de 15 kilogrammes en 1990. La tendance générale a
la hausse s'est maintenue en 1991, bien que le taux de croissance puisse
baisser légérement.

La consommation mondiale de lait écrémé en poudre est restée stable en
1990 et cette situation devrait se maintenir en 1991. La consommation de



lait entier en poudre a diminué en 1990 mais cette tendance s’est inversée
en 1991 1'offre étant plus forte dans la Communauté, en Nouvelle-Zélande et
en Australie.

A moyen terme, la consommation mondiale de beurre devrait diminuer
encore, car la tendance & consommer moins de matidres grasses est devenue
irréversible. C'est surtout la consommation des ménages qui devrait
baisser tandis que diverses mesures pourraient &tre prises pour stimuler la
consommation de beurre & des fins industrielles. La consommation de
fromages devrait continuer de progresser 2 un taux relativement élevé,
dépassant le taux d’accroissement de la population, les fromages A faible
teneur en matidres grasses enregistrant la plus forte croissance. Pour ce
qui est du fromage et des laits fermentés, ainsi que cdes produits comme le
yoghourt et les desserts frais et congelés, on peut s‘attendre 2 une
augmentation de 2 & 3 pour cent de la consommation. Par ailleurs, la
demande de lait liquide frais pourrait progresser de 1 & 2 pour cent par an
et une gamme de nouveaux produits laitiers pourrait étre introduite sur le
marché. Les préoccupations en matidre de santé et le souci d’éviter les
matieres grasses et le cholestérol resteront d’importants facteurs influant
sur la demande de produits laitiers.

Commerce

A partir de la fin de 1989, la demande d’importations de beurre a
fléchi, reflétant une baisse persistante de la consommation de matidres
grasses laiti2res dans de nombreux pays. Par suite d’une nouvelle détério-
ration du marché du beurre, les exportations mondiales sont tombées 2
700 00C tonnes environ en 1990. La situation de crise en URSS a fait que
ce pays a eu besoin d’importer d'urgence des produits alimentaires, y
compris du beurre, & des conditions spéciales. Une dérogation concernant
les ventes de beurre & 1°URSS a donc &té accordée en décembre 1990. Les
contrats de vente passés au titre de cette dérogation par plusieurs parti-
cipants portent sur 311 000 tonnes environ. Toutefois, une grande partie
des expéditions ont été retardées en raison des difficultés de paiements
que connait 1'URSS et il n’est pas sOr que les quantités initialement
commandées seront livrées dans leur totalité avant la fin décembre 1991.

Les exportations mondiales de fromages ont poursuivi leur progression
én 1990, atteignant 887 000 tonnes, ce qui tenait & une augmentation des
importations de la Communauté européenne, des Etats-Unis, des pays de
1'OPEP et d’autres pays en développement comme le Brésil, qui ont plus que
contrebalancé une certaine stagnation des importations du Japon. La
tendance générale 2 l’expansion s’est maintenue en 1991 et le Japon a
repris ses importations.

Les exportations mondiales de lait Acrémé en poudre ont encore
diminué en 1990 (-5 pour cent), pour se chiffrer a 900 000 tonnes. Les
brusques baisses enregistrées par la Communauté européenne et les
Etats-Unis n’ont pas été compensées par 1l'augmentation des exportations
de la Nouvelle-Zélande et de 1'Australie. Néanmoins, la demande
d’importations de certains pays en développement comme le Mexique et le
Brésil est demeurée forte. Pour 1991, on prévoit une progression du
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commerce international par suite de la baisse des prix et des efforts
accrus déployés par les principaux producteurs en vue de réduire les stocks
de poudre de lait qui s’accumulent.

La tendance & la hausse des exportations de lait entier en poudre
s’est inversée en 1989 et en 1990 les exportations mondiales étaient
tombées & 820 000 tonnes. En 1991 cependant, les exportations des

principaux fournisseurs ont bien repris et pourraient atteindre des niveaux
records.

En 1990, le marché international du lactosérum en poudre a continué
d*etre activé par 1'offre. Bien que la demande ait &té stimulée par une
diminution de 1’offre de lait écrémé en poudre, les producteurs d’aliments
composés pour animaux n’ont pas pu absorber 1'offre supplémentaire. Le
commerce mondial de lait concentré a continué de régresser en 1990 et en
1991 par suite d’une réduction de l’offre. Les exportations mondisles de
ceséine ont quant 2 elles repris en 1990, sous l'effet notamment d'une
remontée des exportations de la Nouvelle-Zélande et d’une augmentation des
ventes de caséines des pays d’Europe orientale aux pays de 1°OCDE.

Aide alimentaire

La diminution des approvisionnements et des stocks excédentaires a eu
des effets négatifs sur les dons de produits laitiers s’'inscrivant dans le
cadre de programmes d'aide alimentaire. Les expéditions effectuées a ce
titre, notamment celles de la Communauté européenne et des Etats-Unis (les
principaux donateurs) ont encore régressé en volume en 1990 et en 1991.
Alors qu’elles avaient atteint pras de 400 000 tonnes (poids du produit) en
moyenne au début des années 80, elles sont tombées, selon les estimations,
i moins de 100 000 tonnes en 19v0. Parallélement, la hausse des prix
alourdit les dépenses et rend plus difficile le financement de l'aide
alimentaire dans le secteur des produits laitiers. En outre, et cela
probablement en raison de la réduction des besoins de 1’'Inde et de la
Chine, cette aide alimentaire en faveur des pays en développement est
restée faible en 1990. Toutefois, le volume de produits laitiers fournis
au titre de l'aide alimentaire pourrait augmenter en 1991 étant donné que
1'approvisionnement est a nouveau plus abondant et que les stocks se
reconstituent.

L'URSS a besoin d’approvisionnements importants pour parer 3 une
pénurie alimentaire en 1991/92 et elle a demandé une aide alimentaire
massive comportant notamment des expéditions de beurre et de poudre de lait
(aliments pour bébés). Vu l’importance commerciale du marché soviétique,
il a été souhaiteé qu’une telle aide, si elle était accordée, soit congue de
mani2re 2 perturber le moins possible le marché commercial.

Stocks

Au ler janvier 1990, les stocks de beurre dans la Communauté
européenne, en Amérique du Nord et en Océanie, qui s'établissaient
4 383 000 tonnes, étaient inférieurs d'environ 8 pour cent & leur niveau
d’un an auparavant, et ceux de lait écrémé en poudre étaient trés bas, se
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situant 2 164 000 tonnes. Les stocks d’intervention publics sont demeurés
faibles, exception faite ‘’une certaine accumulation des stocks de beurre
de la CCC aux Etats-Uni Les stocks d'intervention de la Communauté
européenne ont commenceé a gonfler en 1990, & la suite de la forte baisse de
la demande intérieure et de l'incapacité des exportateurs communautaires de
faire face & la concurrence sur les marchés internationaux.

Les stocks de beurre constitués au ler janvier 1991 dans la Communauté
européenne, en Amérique du Nord et en Océanie, qui atteignaient
790 000 tonnes, avaient gagné plus de S0 pour cent en un an. A la méme
date, les stocks de lait écrémé en poudre chiffrés & 720 000 tonnes avaient
fait un bond de 148 pour cent par rapport au ler juillet 1990, en raison
surtout de l’accroissement des stocks de la Communauté européenne et des
Etats-Unis. Il est & craindre que les stocks de ces deux produits ne
demeurent importants, mais les ventes de beurre & 1’URSS au titre de la
dérogation adoptée en décembre 1990 contribueront peut-8tre & améliorer la
situation. A la fin de 1l’'année 1991, les stocks de chaque produit
devraient, selon les prévisions, s'établir autour de 1 million de tonnes et
étre détenus principalement par la Communauté européenne et par les
Etats-Unis.

Prix internatijonaux

Les prix des matidres grasses laiti2res, qui avaient commencé a
fléchir vers la fin de 1’année 1989, ont continué de baisser en 1990 et
certaines offres et ventes aurajent &té effectuées & des prix inférieurs
aux prix minimaux. Au cours du quatriéme trimestre de 1990, les prix du
beurre oscillaient entre 1 350 et 1 500 dollars EU la tonne f.a.b. et ceux
des matidres grasses laitidres anhydres entre 1 625 et 1 880 dollars EU la
tonne f.a.b.; il y a eu seulement un faible volume d’échanges a ces prix.

Lors de réunions des Comités des Protocoles en 1990, les participants
ont réaffirmé leur détermination de défendre le niveau existant des prix
minimaux & l’exportation et de se conformer & leurs obligations en vertu
des Protocoles. Ils ont été instamment priés de prendre les mesures néces-
saires en vue de faire respecter complétement toutes les dispositions de
1'Arrangement international relatif au secteur laitier, notamment celles
qui se rapportent aux prix minimaux a 1’exportation. On a aussi adressé
un appel aux non-participants afin qu'ils n'offrent pas et ne vendent pas
de produits laitiers a des prix inférieurs aux prix en vigueur sur le
marché et en particulier aux prix minimaux A 1’exportation qui avaient été
convenus. Les ventes & 1'URSS au titre de la dérogation accordée en
décembre 1990 devraient aider a stabiliser le marché mondial du beurre.
L’incertitude demeure tres grande quant A la situation sur les marchés du
beurre et des matieres grasses laitidres anhydres en 1991/92 notamment
parce que les livraisons relevant des contrats de vente de beurre conclus
avec 1°URSS subissent de graves retards et qu’'on ne connait pas encore les
suites qui pourront &tre données a la demande d’aide alimentaire massive a
cette région.

Au premier semestre de 1991, la situation du marché a continué de se
dégrader en raison de 1’accumulation des stocks consécutive a la baisse
persistante de consommation de beurre dans de nombreux pays et de 1l’extréme
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faiblesse de la demande internationale. Au deuxidme trimestre, les prix du
beurre et des matieres grasses laitidres anhydres se trouvaient au niveau,
ou légérement au-dessus, des prix minimaux a l’exportation, mais dans la
pratique, les ventes ont été peu nombreuses. De plus, certaines offres et
ventes auraient encore, semble-t-il, été effectuées A des prix inférieurs
aux prix minimaux. Les prix se sont quelque peu raffermis au troisidme
trimestre, grice notamment A un affaiblissement du dollar des Etats-Unis,
mais les volumes échangés sont demeurés faibles. Au cours de 1*examen de
septembre 1991, les prix minimaux 2 1’exportation du beurre et de 1‘'huile
de beurre n'ont pas été modifiés.

Les prix des fromages, qui étaient restés assez élevés en 1989, ont
fléchi pendant les neuf premiers mois de 1990 pour s’établir entre 1 500 et
1 950 dollars EU la tonne f.a.b. au troisidme trimestre. Les prix se sont
raffermis légerement au quatridme trimestre, oscillant entre 1 550 et
2 000 dollars EU la tonne f.a.b. Si 1'on considdre les neuf premiers mois
de 1991, les prix du Cheddar se sont situés entre 1 500 et 2 100 dollars EU
la tonne f.a.b. Pour la plupart des fromages visés par le Protocole, la
situation sur le marché était stable et les prix devraient se maintenir a
leur niveau actuel ou méme progresser en 1991/92., Les prix minimaux 3
1'exportation n’ont pas été modifiés.

Les prix des poudres de lait ont encore baissé en 1990, par suite de
l'affaiblissement de la demande internationale et de la mise sur le marché
8 des prix trés bas de quantités additionnelles en provenance de certains
pays d’'Europe centrale et orientale. Au troisidme trimestre de 1990, les
prix du lait écrémé en poudre sont donc tombés a 1 300-1 450 dollars EU la
tonne f.a.b., et ceux du lait entier en poudre & 1 250-1 400 dollars EU la
tonne f.a.b. Une certaine quantité de lait en poudre aurait été offerte et
vendue & des prix inférieurs au prix minimal a 1’exportation. La situation
du marché des poudres de lait s’est améliorée au quatriéme trimestre de
1990 et les prix ont amorcé un raffermissement qui s’est confirmé au début
de 1991. Bien que les besoins de lait en poudre sur le marché soient
restés pratiquement inchangés, les prix internationaux ont subi plus tard
dans 1'année une érosion imputable surtout a une appréciation provisoire du
dollar. Ainsi, au deuxi’me trimestre, les prix du lait écrémé en poudre
ont oscillé entre 1 250 et 1 300 dollars EU la tonne f.a.b. et ceux du lait
entier en poudre entre 1 250 et 1 330 dollars EU la tonne £f.a.b. Au
troisiéme trimestre de 1991, la situation du marché des poudres de lait
s’est quelque peu redressée, en raison notamment de 1’affaiblissement du
dollar des Etats-Unis. Lus prix se sont raffermis et se sont établis entre
1 450 et 1 550 dollars EU la tonne f.a.b. pour le lait écrémé en poudre et
entre 1 440 et 1 575 dollars EU la tonne f.a.b. pour le lait entier en
poudre. Les prix des poudres de lait devraient se maintenir 3 leur niveau
actuel ou peut-8tre augmenté en 1991/92. Lors de 1’examen de
septembre 1991, les prix minimaux a 1'exportation des poudres de lait
visées par le Protocole n’ont pas non plus été modifiés, bien qu’il ait été
proposé de les augmenter.

Au début de 1990, les prix du lait concentré ont progressé; ils sont
restés stables pendant 1’année puis ont augmenté A nouveau au cours du
premier semestre de 1991. Les prix de la caséine destinée 2 un usage
technique et de la caséine alimentaire se sont détendus a la fin de 1989
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et, en décembre 1990, ils étaient revenus & 3 735 dollars EU la tonne, en
raison probablement de la réaction des utilisateurs face aux prix élevés.
Au début de 1991, les prix de la caséine aux Etats-Unis étaient encore
quelque peu orientés 2 la baisse; en juillet 1991, ils étaient tombés a

3 500 dollars EU la tonne. Les prix du lactosérum, qui s'étaient raffermis
vers la fin de 1989, ont de nouveau fléchi au début de 1990. Vers la fin
de l’année, la baisse se poursuivait aux Etats-Unis, mais on observait une
reprise en Europe. Au début de 1991, les prix ont continué de remonter en
Europe, mais ils sont restés stables aux Etats-Unis.

Il y a meintenant prés de douze ans que 1’Arrangement est appliqué et
on estime qu’il fonctionne trés bien. Il s'est avéré &tre un moyen
précieux d’'imposer une discipline concertée en matidre de fixation des prix
4 l’exportaticn, limitant ainsi efficacement l’octroi de subventions a
1’exportation, ce qui a contribué au maintien d'une certaine stabilité des
marchés et des recettes et a atténué les effets négatifs des difficultés
temporaires rencontrées sur le marché. Pendant cette période, les prix du
marché sont passés par diverses phases. Au début des années 80, le marché
mondial des produits laitiers était relativement équilibré. A partir de
1982, il y a eu une période caractérisée par une augmentation de la
production mondiale de lait sans augmentation de la demande, et par une
accumulation de stocks excédentaires, notamment de beurre et de lait &crémé
en poudre. Ces stocks sont restés importants et ont fait baisser les prix
de tous les produits laitiers jusqu’en 1986-87. Il y a eu ensuite une
reprise générale, d’abord pour les poudres de lait et les fromages, puis
pour le beurre et les matiéres grasses laitilres anhydres. Les prix des
poudres de lait et des fromages ont atteint de nouveaux records en 1988,
mais ceux du beurre et des matidres grasses laitidres anhydres, bien que
8’étant trés sensiblement redressés, n’ont pas retrouvé leurs niveaux du
début des années 80. Depuis 1989, les prix des poudres de lait ont eu
tendance & baisser et & fluctuer en fonction de 1’évolution du taux de
change du dollar EU. Sur le marché des matidres grasses laitidres, les
prix ont continué de fléchir, par suite d’une baisse constante de la
consommation de beurre dans de nombreux pays et d'une augmentation générale
de la production. Les mesures décidées récemment dans le cadre de
1’Arrangement pourraient contribuer & rétablir 1'équilibre sur le marché du
beurre, bien que la situation des prix dans les mois & venir demeure
incertaine. Sur le marché des fromages, l’offre était équilibrée et les
prix étajent raisonnablement stables et dans certains cas en légere
augmentation.

11 existe peu de produits de substitution pour les protéines du lait
et, méme au prix le plus élevé, celles-ci restent trés compétitives par
rapport aux protéines végétales. Tel n’est pas le cas des matidres grasses
laitiéres, qui sont fortement concurrencées par les matiéres grasses
d'origine végétale. En outre, la demande de matidres grasses en général se
trouve limitée en raison des principes diététiques qui prévalent actuel-
lement, lesquels favorisent par ailleurs la demande de protéines du lait,
comme le démontre 1°'évolution récente des prix des poudres, le lait écrémé
en poudre de qualité pour la recombinaison se vendant plus cher que le lait
entier en poudre. L’'évolution des prix du marché et les modifications des
prix minimaux convenus & l’exportation font apparaitre clairement les
différences entre les tendances des marchés des diverses composantes du
lait,
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TABLEAU 2

Prix internationaux (1989-1990-1991)

(dollars des Etats-Unis la tonne f.a.b.)

1989 1990 1991
Produits
Janvier- Janvier~ Juillet- Jaavier- Avril- Juillet-
décembre Juin décembre mars juin septembre
Lait écrémé
an poudre® | 1 700-2 100 1 500-1 700 1 300-1 540 1 400-1 500 1 250-1 300 1 450-1 550
Lait entier
en poudre 1 750-2 100 1 400-1 650 1 250-1 475 1 400-1 550 1 250-1 330 1 440-1 575
Matidres
grasses
laitidre
anhydres 2 050-2 500 1 625-1 950 1 625-1 880 1 625-1 800 1 625-1 800 1 675-1 850
Beurza 1 650-2 100 1 350-1 550 1 350-1 500 1 350 1 350-1 400 1 450-1 540
Fromage
Cheddar® 1 900-2 400 1 700-2 000 1 550-2 000 1 600-1 980 1 550-1 800 1 550-2 100

BEn 1990 et en 1991, certaines ventes de lait en poudre Scrémé destiné & l’alimentation animale ont
été effectuées a des prix inférieurs 2 la fourchette indiquée, en vertu d’une dérogation accordée au titre
de 1'’article 3315 du Protocole concernant certaines poudres de lait,

bEn 1991, certaines ventes de beurre ont &tré effectuées A des prix inférieurs aux fourchettes

indiquées, en vertu d’une dérogation accordée au titre de l'article 7:1 du Protocole concernant les
matidres grasses laitidres.

cEn 1990 er 1991, des ventes de fromages de qualité inférieure 2 la qualité normsle pour l’exportation
ont &té effectuées A des prix inférieurs & la fourchette indiquée, conformément & 1'article 7:2 du Protocole
concerrunt certains fromages.
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Evolution de la production mondiale de lait et
des politiques laitieres nationales

La production mondiale de lait (y compris le lait de bufflesse, de
brebis et de chévre) s’est &tablie a 532 millions de tonnes en 1990, soit
0,6 pour cent de plus que 1'année précédente. La production de lait de
vache a progressé de 1 pour cent pour atteindre 475 000 tonnes. Chez les
quatre plus grands producteurs, qui ont représenté conjointement les deux
tiers de la production mondiale totale, la tendance a la baisse a été
stoppée dans la Communauté européenne, cependant que la production
atteignait des niveaux records aux Etats-Unis et en URSS. Elle a également
augmenté en Océanie et au Japon. Elle a reculé en Europe orientale en
raison de 1'insuffisance de 1’approvisionnement en aliments pour animaux et
des difficultés économiques générales. Les contingents laitiers ont é&té
maintenus dans la plupart des pays d’Europe occidentale et au Canada et la
production n’a que peu varié.

La production mondiale devrait diminuer de 2 a 3 pour cent en 1991,
mais l'approvisionnement est resté supérieur & la demande effective. La
contraction de la production a été sensible surtout en Europe, centrale et
orientale en particulier, et en URSS. Aux Etats-Unis, elle a enregistré de
nouveaux progres importants. La production laitidre devrait cependant
progresser encore en Asie, grice 2 une expansion rapide en Inde et dans
pPlusieurs autres pays d’Asie du Sud et de 1'Est. Elle semble avoir stagné
en Afrique et en Amérique latine. En Océanie, la production de lait
demeurera certainement relativement stable ou progressera légerement.

Les livraisons de lait dans la Communauté européenne ont atteint
98,87 millions de tonnes en 1990, soit le méme nivean que l’année précé-
dente. L’effectif des vaches a diminué de 1,9 pour cent mais la producti-
vité par vache a augmenté de 1,4 pour cent. Pour 1991, les livraisons de
lait devraient diminuer de 1,9 pour cent pour revenir A& 97 millions de
tonnes. Elles devraient se stabiliser a moyen terme. Les effectifs
continueront de diminuer, en raison surtout des mesures prises pour encou-
rager certains exploitants 2 abandonner la production de lait. Les
rendements devraient augmenter de 1,4 pour cent par an, ce qui, combiné
avec 1l'amélioration des techniques d’alimentation des animaux, pourrait
entrainer une hausse de la production. A la suite de 1l’unification de
i'Allemagne, il faudrait réviser a la hausse, de 6 pour cent environ, les
prévisions portant sur les livraisons totales de lait de la Communauté.

Le systéme communautaire des quotas a été reconduit jusqu’en mars 1992
et pourrait etre prolongé davantage car il semble contribuer A 1'assainis-
sement de la situation financidre du secteur des produits laitiers. Les
limitations au syst2me d’intervention applicable au beurre et au lait
écrémé en poudre ont elles aussi 6té reconduites pour la méme période. La
suspension de 5,5 pour cent des quantités de référence a aussi 6té
maintenue et des indemnités seront versées aux produrteurs. Quelque
580 000 des 600 000 tonnes qui pouvaient faire 1’objet d'une redistribution
ont été attribués, & titre provisoire, afin de tenir compte des besoins des
producteurs qui auparavant avaient abandonné temporairement la production
de lait.
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En décembre 1989, la réserve contingentaire pour la campagne laitiére
1989/90 a été augmentée d’'un peu plus de 1 million de tonnes, qui seront
attribuées par les Etats membres a des cas "prioritaires” au plan national.
Des mesures ont été adoptées pour contrebalancer les effets de cette
augmentation: réduction de 2,5 pour cent du prix d'intervention du beurre
et de 0,75 pour cent du prix d’intervention du lait écrémé en poudre a
compter du ler mars 1990, et reldvement du prélévement additionnel de 100 a
115 pour cent du prix indicatif A compter du ler avril 1990. De plus, il a
été décidé de suspendre de fagon permanente 1 pour cent des 5,5 pour cent
du quota qui faisaient 1’objet d’une suspension temporaire. Le montant de
1'indemnité versée aux producteurs par point de pourcentage suspendu sera
ajusté a la hausse de fagon que le montant net de 1’indemnité reste le
méme.

Pour la campagne laitidre 1990/91, le prix indicatif du lait a &té
fixé 2 26,81 écus les 100 kg, soit une baisse de 3,7 pour cent par rapport
& la campagne 1989/90. Le prélévement de coresponsabilité est resté
inchangé & 1,5 pour cent du prix indicatif. Le prix indicatif du lait,
les prix d’intervention des produits laitiers et le prélévement de
coresponsabilité n’ont pas changé par rapport a la campagne précédente. Un
programme de rachat facultatif d’un quantum allant jusqu’a 3 pour cent des
livraisons sera mis en place. Il sera financé par la CE A raison de
10 écus par 100 kg. De nouvelles directives ont é&té adoptées qui prévoient
la suspension de l’intervention permanente dans le cas de la poudre de lait
écrémé et du beurre. La Commission fixera le prix d’achat A 1l’intervention
du beurre pour 1991/92 en fonction des quantités offertes et de la
situation du marché. Ce prix ne sera pas inférieur a 90 pour cent du prix
d’intervention. De plus, la diminution des livraisons en 1991/92 devrait
étre imputable surtout 2 la réduction linéaire de 2 pour cent des
contingents et A 1l’extension de la période de rachats des contingents
faisant suite 3 la décision du Conseil de la CE. Il a d’ailleurs été
proposé de réduire a4 nouveau les contingents laitiers de 3 pour cent
en 1992/93,

En Finlande, les livraisons de lait en 1990 ont é&té de 2,68 millions
de tonnes, soit 2,1 pour cent de plus qu’'en 1989, grlce essentiellement a
une amélioration du rendement par vache, elle-méme due aux résultats
exceptionnels de la campagne agricole. Les livraisons de lait devraient
diminuer de 11 pour cent en 1991 pour revenir & 2,38 millions de tonnes a
la suite des mesures pri-es pour réduire la production dans le cadre du
programme de primes. La Loi relative aux contingents laitiers a été
révisée, 3 la suite de quoi les pénalités pour dépassement ont été réduites
et la part des contingents libres accrue.

En Norvége, les livraisons totales de lait sont demeurées stables en
1990, se situant 2 1,92 million de tonnes. Les réductions des contingents
laitiers et le renforcement du régime de double prix devraient entrainer
une baisse de 3 pour cent des livraisons de lait en 1991.

En Sudde, les livraisons de lait sont passées & 3,43 millions de
tonnes en 1990, soit une augmentation de 0,3 pour cent. Le régime de
double prix en vigueur de juillet 1985 a juin 1988 a eu une incidence plus
forte que prévu. Ainsi, la production de lait a diminué, ce qui a réduit
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le colit de 1’écoulement des excédents, et les producteurs ont été davantage
rémunérés. Le régime de double prix a cessé d’étre appliqué a compter du
ler juillet 1989 et, de ce fait, les livraisons de lait ont augmenté, Une
nouvelle politique des produits alimentaires, fondée sur le principe selon
lequel 1l'agriculture devrait étre assujettie aux mémes conditions que les
autres secteurs, a été adoptée en juin 1990. Le Parlement a décidé de
supprimer & compter du ler janvier 1991 les subventions & la consommation
pour le lait et les produits laitiers. Pour les producteurs, il y aura une
période de transition de cing ans durant laquelle les mesures internes de
contrdle des prix (y compris les subventions a 1’exportation) seront
supprimées. Ces mesures comprennent aussi un mécanisme de péréquation de
la rentabilité visant & éliminer les écarts de rentabilité entre différents
produits. La suppression compléte du mécanisme de pé.-égquation au

ler juillet 1995 signifierait que les prix seraient fixés en fonction des
cofits de production. Les livraisons de lait devraient tomber a

3,20 millions de tonnes en 1991 étant donné que la déréglementation du
marché laitier et la suppression des subventicns ont entrainé une dimi-
nution des revenus des producteurs.

En Suisse, les livraisons de lait en 1990 se sont situées &
3,02 millions de tonnes, soit 3,1 pour cent de moins que l’année précé-
dente. Elles ont toutefois augmenté de 4,8 pour cent au cours des sept
premiers mois de 1991 par rapport i la méme période de 1l’année précédente.
On prévoit que l'effectif des vaches laitidres décroitra dans les années a
venir alors que les rendements continueront d’augmenter. Des primes ont
été versées au titre de la non-commerciaslisation du lait ou de sa transfor-
mation en fromage, dont le prix est relativement plus élevé sur les marchés
intérieur et internationaux. Le prix de base du lait a été relevé de
5 centimes le ler février 1990 et se situe maintenant a 1,07 franc suisse.
Les prix des fromages sur le marché intérieur ont été ma jorés en consé-
quence, mais le prix du beurre de table est resté inchangé et celui du
beurre de cuisine a &té abaissé. Les impositions 2 1'importation des
fromages sont restées inchangées.

En Nouvelle-Zélande, les variations climatiques ont continué d’influer
considérablement sur la production de lait. Durant la campagne 1989/90,
celle-ci a atteint au total 330,1 millions de kg de matidres grasses
laitidres, ou 7 millions de tonnes de lait, soit 5,8 pour cent de plus
qu’en 1988/89, mais 6 pour cent de moins que l’année de production record
1985/86 et & peu prés le niveau moyen des cinqg derni2res années. De bonnes
conditions de paturage se sont traduites pour la campagne 1990/91 par une
sugmentation de 3 pour cent de la production de lait qui a atteint
342 millions de kg de matidres grasses, soit 7,32 millions de tonnes de
lait. Selon ce que devait &tre le temps et les conditions de repousse des
paturages, la production totale pour 1991/92 devait 8tre assez proche de
celle de la campagne précédente, or les conditions climatiques au cours
des premiers mois de la campagne ayant &té favorables, les livraisons de
lait ont été sensiblement supérieures & celles de la période corres-
pondante de la campagne 1990/91. Pour le moyen terme, on prévoit que
le nombre de vaches restera stable, que le rendement par animal se stabi-
lisera & 3 400 kg par an, et que la production de lait se maintiendra a
7,5 millions de tonnes annuelles en moyenne. Le prix du lait destiné a la
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transformation a été définitivement fixé par 1'0ffice néo-zélandais des
produits laitiers, pour la campagne 1989/90, a 5,80 dollars néo-zélandais
pour 1 kg de matidres grasses. Compte tenu de la situation du marché, le
prix du lait pour la campagne 1990/91 a &té ramené a 3,70 dollars néo-
zélandais pour 1 kg de matidres grasses, ce qui représente une baisse de
36 pour cent par rapport & la campagne 1989/90. Un prix anticipé provi-
soire, également de 3,70 dollars pour 1 kg de matidres grasses, a été fixé
pour la campagne 1991/92 comme base de calcul du prix d’achat & 1’expor-
tation par 1'0ffice. En valeur réelle ces prix étaient les plus bas que ce
secteur ait connu depuis la fin de la deuxidme guerre mondiale. Les prix
du lait & la production ont continué & etre déterminés directement par les
résultats & l'exportation.

Le niveau de la production néo-zélandaise de lait a été déterminé par
les résultats a l’exportation du secteur laitier comparés a ce que
rapportent les autres utilisations de la terre, avec des variations 2 court
terme imputables aux conditions climatiques. Bien qu’il n’y ait pas de
subventions ou d’autres réglementations susceptibles d’étre manipulées pour
limiter la production de lait, un certain nombre de dispositions spéciales
ont été prises pour influencer celle-ci, dont un programme de "prix diffé-
rentiels pour les ventes de beurre", institué en 1987/88, puis reconduit
par la suite. Selon ce programme, les versements de 1'Office néo-zélandais
des produits laitiers aux sociétés laitidres pour les exportations de
beurre et d*huile de beurre dépassant un niveau de production de base sont
calculés d’apres les ventes marginales et non d’apre2c les ventes moyennes.

En Australie, la production de lait en 1989/90 a accusé un tres léger
recul de 0,4 pour cent pour se situer A 6,45 millions de tonnes. En
1990/91 elle a progressé de 2,2 pour cent, atteignant 6,59 millions de
tonnes, grAce surtout & des conditions climatiques exceptionnelles. Elle
devrait retomber 2 un niveau plus normal de 6,49 millions de tonnes pendant
la campagne 1991/92. L’effectif des vaches laitidres devrait continuer de
diminuer mais, d’aprés les projections, la production par vache augmentera
grice 4 des améliorations d’ordre génétique et A& une meilleure gestion. La
politique laitidre suivie depuis 1986/87 vise & rendre 1l’industrie laitiare
plus efficace, & l’orienter davantage vers le marché et & 1l’inciter A mieux
réagir & 1'évolution de ce dernier.

Au Japon, la production de lait a atteint 8,22 millions de tonnes en
1990, en hausse de 2 pour cent par rapport & 1989. Cette progression tient
surtout & une nouvelle augmentation des rendements en lait puisque
1'effectif des vaches laitidres a continué de baisser. Pour 1991, on
prévoit que la production augmentera d’'au moins 1 pour cent par rapport a
1990 malgré une baisse des effectifs. Cependant, la demande de lait de
consommation a progressé presque au méme rythme. L'Office de promotion de
1'élevage maintient 1’équilibre général entre l'offre et la demande de
produits laitiers, au moyen surtout d’importations substantielles destinées
8 couvrir tous les besoins additionnels du marché intérieur. Le priz
garanti du lait destiné 2 la transformation a été ramené de 79,83 A
77,75 yen/kg pour 1'exercice 1990/91, en raison de la baisse des prix des
aliments pour animaux et de la hausse de ceux des veaux. La quantité de
lait cru 2 laquelle le prix garanti s'applique a été portée a 2,35 millions



- 21 -

de tonnes pour l’exercice 1991, soit une augmentation de 50 000 tonnes. La
production de lait ne devrait pas augmeater beaucoup dans les prochaines
années si bien que la croissance de la demande devra &tre couverte nar les
importations. Aprés avoir régressé en 1989 et en 1990, les achats de
produits laitiers (y compris de caséine et de lactose) pourraient atteindre
quelque 2 milljons de tonnes en équivalent lait en 1991 ce qui ferait du
Japon un des principaux importateurs nets mondiaux en volume et proba-
blement le premier en valeur.

En Afrique du Sud, l’amélioration des rendements et des conditions
climatiques a permis une reprise de la production laitidre qui a progressé
de 16,1 pour cent en 1990 pour atteindre 2,02 millions de tonnes. Ce pays
connait régulidrement des pénuries cycliques de matidres sdches du lait
suivies par des périodes plus bréves d’offre pléthorique ou d’excédents.
Depuis le début de 1990, la saturation du marché du lait et la contraction
de la consommation totale de produits laitiers ont entrainé 1'accumulation
d’excédents de poudre de lait écrémé et de beurre. Le recul de la demande
avait surtout des causes économiques et 1’Afrique du Sud a donc éprouvé
des difficultés 3 écouler sa production excédentaire. A la fin de
septembre 1991, les stocks étaient cependant revenus A leur niveau normal.

En Argentine, les livraisons de lait ont chuté de 18 pour cent pour
revenir & 5,76 millions de tonnes. Diverses questions liées & la qualité
générale du lait cru - composition, teneur microbienne et autres aspects
sanitaires - sont & 1’étude, tandis que des travaux se poursuivent en vue
de définir de nouvelles bases de paiement des livraisons de lait aux
laiteries. En 1989, les exportatiors ont doublé de volume par rapport &
1'année précédente atteignant la valeur record de prés de 139 millions de
dollars des Etats-Unis. Cette derniere a encore progressé de 3 pour cent
en 1990, se situant A 143,3 millions de dollars des Etats-Unis. La
production et les exportations de produits laitiers ne bénéficient d'aucune
subvention. Certaines mesures de libéralisation des échanges en vertu
desquelles les droits de douane seront ramenés a zéro et les droits spéci-
fiques supprimés ont été adoptées avec effet au ler avril 1991.

En Uruguay, les livraisons de lait ont continué d'augmenter de
mani2re significative en 1990, au rythme de S pour cent, et ont atteint
642 000 tonnes, de sorte que la production de produits laitiers a elle
aussi encore sensiblement augmenté. L'Uruguay a été ces derni2res années
le plus gica exportateur net de produits laitiers des pays en dévelop-
pement . Alors qu’elles avaient atteint un niveau élevé en 1989, les
exportations ont chuté en 1990, mais se sont raffermies au premier semestre
de 1991 pour tous les produits a 1*exception du beurre.

En Egypte, des modifications ont été apportées au régime d’importation

de certains produits laitiers. En 1990, la production totale de lait (y
compris le lait de bufflesse) a été de 2,29 millions de tonnes, soit

0,3 pour cent de plus qu’en 1989. Des effocts sont actuellement déployés
pour développer et accroitre la production lajitidre. L'objectif de la
production laitidre pour l'an 2000 a &té fixé A& 4 millions de tonnes et
vise & assurer 1l'autosuffisance en lait liquide et en produits laitiers
frais. Des efforts sont entrepris pour atteindre ces objectifs notamment
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par une augmentation de la production traditionnelle des aliments pour
animaux, une amélioration de la génétique ainsi que de la santé et de la
fécondité du cheptel. Des efforts sont également déployés pour créer un
systéme satisfaisant de transformation, de stockage et de
commercialisation.

En Bulgarie, la production totale de lait en 1990 a diminué de 7 pour
cent, tombant & 2,32 millions de tonnes, en raison d’une baisse des
effectifs et de la productivité par vache. Depuis février 1991 une réforme
complate du systime des prix a &té entreprise et presque toutes les
restrictions auxquelles étaient soumis les prix & la production et 2 1la
consommation ont été supprimées. Le gouvernement a déterminé de nouveaux
prix du marché pour les denrées alimentaires de premidre nécessité (dont le
lait et les produits laitiers), en moyenne cingq fois plus élevés que les
prix appliqués antérieurement. Un vaste programme de privatisation qui
touche aussi les structures monopolistiques de la production et du commerce
des produits agricoles, y compris les produits laitiers, est en cours
d*élaboration. Une réforme compléte du systéme de change, basée sur un
marché interbancaire de devises, a été lancée et une nouvelle politique
budgétaire et fiscale a été mise en oeuvre. Un décret en date du
8 février 1991, pris en raison des graves pénuries qui sévissent sur le
marché intérieur, interdit temporairement 1'exportation de poudre de lait,
de lait et de yoghourt, de créme et de babeurre. Il établit aussi une taxe
2 1’exportation sur le fromage qui se chiffre a 30 pour cent du prix
d’exportation. Ces restrictions seront progressivement éliminées au cours
de l’année.

En Hongrie, la production de lait a diminué de prés de 10 pour cent en
1990 pour revenir & 2,52 millions de tonnes par suite de la détérioration
du marché et de la diminution des effectifs. Elle devrait encore régresser
en 1991 pour les mémes raisons. Le secteur laitier a connu de nombreuses
difficultés en 1990. La sécheresse qui a sévi pendant 1'été a fait grimper
les prix des aliments pour animasux. Dans le contexte de la politique
d’orientation vers le marché lancée en 1990, les fortes subventions 3 la
consommation ont été progressivement supprimées ce qui s’est traduit par
une augmentation importante des prix des produits laitiers et une baisse
marquée de la consommation intérieure. Ces difficultés ont persisté en
1991, la consommation intérieure continuant de régresser. La consommation
de produits laitiers a accusé, entre 1987 et 1991, une chute de 35 pour
cent imputable & la baisse du niveau de vie en général et 2 la hausse du
prix de ces produits en particulier. Les possibilités d’exportation se
sont aussi détériorées parce que d'une part le commerce avec les anciens
membres du CAEM, en particulier 1'URSS, s'est quasiment effondré et que
d’autre part la situation du marché international est globalement
défavorable.

En Roumanie, la production de lait de vache et de bufflesse a diminué
de 2,2 pour cent en 1990, se situant & 4,03 millions de tonnes tant le
rendement que les effectifs ayant baissé. Elle a accusé une nouvelle
baisse en 1991. Début 1990, la Roumanie s’est lancée dans un vaste
processus de réformes afin de passer & une économie du marché. Des modi-
fications importantes sont intervenues en ce qui concerne la production, la
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consommation et les prix des produits laitiers. Le 10 novembre 1990, la
premiére étape du processus de libéralisation des prix, accompagnée de
mesures de protection sociale, a démarré. Durant cette étape de la
réforme, les prix d’un petit nombre de produits de consommation parti-
culidrement importants (notaument le lait) sont demeurés pratiquement
inchangés sur les marchés d’Etat mais ont augmenté considérablement sur les
marchés libres. La deuxi®me étape a démarré le ler avril 1991. Certains
des prix maintenus initialement & un niveau fixe aprds le 10 novembre 1990
ont également été libéralisés; afin d’endiguer les fortes pressions
inflationnistes, des prix plafonds ou des indices d’augmentation maximale
ont été établis 2 titre provisoire. En 1990, les exportations de produits
laitiers ont été interdites en raison de la pénurie qui sévissait sur le
marché intérieur et des quantités substantielles de beurre, de poudre de
lait et de fromage ont été importées. En 1991, l°’interdiction d’exporter
les produits laitiers a été levée. Ni surtaxes ni restrictions quanti-
tatives n’ont été appliquées jusqu’a présent aux importations de produits
laitiers. Des réductions temporaires de droits de douane ont €té accordées
aux importations de certains produits laitiers dont 1'approvisionnement est
insuffisant sur le msrché intérieur. Elles resteront en vigueur jusqu’a
1'introduction d'un nouveau tarif douanier.

En Pologne, un systéme de prix fondés sur le marché a été introduit le
ler aoQit 1989 et les subventions au secteur laitier ont 6&té supprimées.
Selon une nouvelle loi adoptée le 7 février 1990, toutes les unions
centrales de coopératives ont été dissoutes, et 1'Union centrale des coopé-
ratives laitidres a été liquidée. La déréglementation des prix, controélés
par 1’Etat pendant 40 ans, a entrainé une hausse substantielle des prix de
détail qui a affecté de fagon négative la consommation de produits
laitiers. La production de lait a diminué de 4 pour cent en 1990,
revenant & 15,76 millions de tonnes. Les livraisons de lait quant & elles
ont enregistré une chute de 17 pour cent tombant 2 9,7 millions de tonnes.
Elles ont encore régressé de 20 pour cent au cours des six premiers mois de
1991 par rapport 2 la période correspondante de 1990. Cette évolution a
été due au fait que la suppression de toutes les subventions a rendu la
production de lait moins rentable. La Pologne, qui avait exporté
30 000 tonnes de beurre en 1990, devra donc en importer certaines quantités
en 1991.

En Yougoslavie, la production de lait a augmenté de 0,8 pour cent en
1990, pour se chiffrer & 4,50 millions de tonnes, ce qui s'explique surtout
par une amélioration des rendements, les effectifs étant restés relati-
vement stables.

En Tchécoslovaquie, la production de lait est restée voisine de
7 millions de tonnes ces dernidres années, avec un rendement moyen de
3 710 kg par vache. Les chiffres provisoires pour 19980 et 1991 font
apparaitre une réduction des effectifs qui sont tombés de 1,7 a
1,6 million. Cette évolution est due a plusieurs facteurs qui se sont
conjugués: baisse des revenus des producteurs, sécheresse et récolte
fourragére médiocre. La production de lait a reculé de 11 pour cent au
premier semestre de 1991 et les livraisons ont chuté encore plus bruta-
lement de 18 pour cent. Les effectifs et la production de lait devraient
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diminuer & court terme. La consommation de lait et de produits laitiers

en équivalent-lait s’est chiffrée en movenne a 250 kg par personne.
Toutefois, les hausses récentes des prix de détail ont eu un effet négatif
sur la consommation, surtout de beurre, et des quantités plus importantes
se sont trouvées disponibles pour l'exportation. Au cours des deux-trois
dernieres années, plusieurs rapports sur la situation du marché ont signalé
que la Tchécoslovaquie avait a 1l'occasion exporté du beurre et des poudres
de lait & des prix inférieurs aux prix minimaux 2 1’exportation fixés dans
le cadre du GATT. Vers la fin de 1990 et au début de 1991, cet état de
chose a accentué la pression qui s’exergait sur les prix internationaux des
produits laitiers, préoccupant les participants a 1’Arrangement.

La production laitiére en URSS au cours de l’année 1990 a  +é& affectée
par la situation généralement défavorable du secteur de 1’élevage. La
production de lait, qui avait progressé au cours des derniéres années, a
stagné en 1990 se situant a 108,7 millions de tonnes. Jusqu'’en 1989,
malgré la réduction des effectifs, la production avait augmenté gréce a une
croissance constante des rendements, de l'ordre de 2 pour cent en moyenne.
En 1990, de mauvaises conditions de paturage et la pénurie d’aliments pour
le bétail ont afferté les rendements laitiers qui ont continué de
progresser mais ne sont pas parvenus 2 compenser complétement la réduction
des effectifs. La production de lait a enregistré une chute de 10 pour
cent au cours du premier semestre de 1991 par rapport 2 la période corres-
pondante de 1990. De mauvaises conditions de pdturage, d’un point de vue
tant qualitatif que quantitatif, un nombre réduit de vaches et une dimi-
nution des rendements sont les principales causes de cette régression.

Pour 1’année civile 1991, la production de lait pourrait reculer de 10 pour
cer ' pour s'établir a4 97,83 millions de tonnes. A court terme, cette
tenuunce se poursuivra, et il est peu probable qu’un accroissement de la
production privée parvienne a la compenser. Un code des douanes et un
tarif douanier sont appliqués aux importations depuis le ler juillet 1991.
Certaines taxes & l’'importation et a 1’exportation sont appliquées & titre
temporaire depuis juin 1990 afin de maintenir les prix des produits
importés ou exportés au méme niveau que les prix intérieurs. Les
opérations de troc sont limitées depuis 1991,

Les pays baltes, 1'Estonie, la Lithuanie et la Lettonie ont retrouvé
leur indépendance en 1991. Les produits laitiers ont toujours occupé une
Place importante dans leurs exportations et il faut s’attendre & ce que ces
pays offrent sur les marchés occidentaux ou autres des quantités substan-
tielles, qu’ils vendaient auparavant a 1°'URSS, afin d’obtenir des devises
convertibles,

Aux Etats-Unis, la production de lait en 1990 a augmenté de 3 pour
cent pour atteindre 67,26 millions de tonnes grAce & un reldvement des prix
du lait et & une baisse de ceux des aliments pour animaux. La profitabi-
lité soutenue de la production de lait a induit un accroissement de
1'effectif des vaches et une expansion de la production au début de 1991,
Toutefois, cette évolution est allée a l'encontre des incidences d'un
fléchissement tres sensible des pPrix du lait. L’augmentation notable de la
production, au début de 1991, devrait donc se réduire a mesure que 1°’année
avancera. D'aprés les projections, la production de lait devrait augmenter
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de 1 & 2 pour cent pour l’ensemble de 1991. La consommation commerciale de
produits laitiers a augmenté de 3 pour cent en 1990. Une demande
exceptionnelle de fromage, la baisse des prix des matidres grasses et la
consommation relativement intense de lait écrémé en poudre ont contribué a
faire croitre la consommation commerciale en 1990. Les modifications
observées dans la consommation, qui s’est orieniee vers les produits 2
faible teneur en matidres grasses au détriment de ceux 2 haute teneur en
matidres grasses, ont persisté, engendrant un excédent de beurre disponible
pour l’exportation. La consommation commerciale devrait augmenter de

1 pour cent en 1991. La Commodity Credit Corporation (CCC) a effectué en
1990 des achats importants de beurre et de lait écrémé en poudre; elle
devrait acheter davantage de lait écrémé en poudre et de beurre en 1991.

Le prix de soutien du lait destiné 2 la transformation a &té& ramené a
10,10 dollars EU/cwt, soit une baisse de 50 cents, au ler janvier 1990. La
réduction du prix de soutien du lait n'a pas été répercutée dans les mémes
proportions sur les prix de soutien du beurre et du lait écrémé en poudre,
compte tenu de 1l'évolution différente de la demsnde de ces produits. La
Loi de 1985 relative & 1l’agriculture (US Farm Bill) est venue a expiration
en 1990. La Loi de 1990 sur les produits alimentaires, l’agriculture, la
conservation des ressources et le commerce garantit que le prix de soutien
minimum restera fixé & 10,10 dollars EU/cwt jusqu’en 1995, C’est la
garantie la plue ferme qui ait été donnée aux producteurs laitiers contre
une baisse des prix de soutien depuis le début des années 80. Il sera
toutefois pergu des prélédvements qui entraineront une lépgere baisse des
prix effectifs du lait. La Loi de 1990 sur 1’agriculture portait réautori-
sation du Programme d’incitations A& l’exportation des produits laitiers et
le prorogeait jusqu’au 31 décembre 1995. Ce programme vise le beurre,
1’huile de beurre, la poudre de lait écrémé et le fromage de type Cheddar.
Des conditions avantageuses sont offertes & 70 pays pour quelque
140 000 tonnes de poudres de lait et & 59 pays pour environ 41 000 tonnes
de graisse butyrique. Cependant, seules des ventes limitées ont &té
effectuées au titre du programme jusqu’en 1941.

Vu le faible niveau des prix intérieurs du lait, des projets de loi
visant & alléger la pression des prix sur les agriculteurs et A stabiliser
1'industrie laiti2re ont été élaborés. En réponse aux protestations des
agriculteurs, plusieurs projets de lois visant 2 régler le probléme posé
par la faiblesse des prix intérieurs ont été& soumis au Congrés., Jusqu’a
prészat, ils ont porté surtout sur le reldvement des prix de soutien du
lait, 1'établissement de contingents de production, la réactivation du
programme d’incitation & 1l’exportation du cheptel laitier et le rachat des
troupeaux. Les prix des produits laitiers auraient toutefois augmenté
depuis mai 1591 car le Département de 1’agriculture a pris & ce moment-la
Plusieurs mesures administratives pour encourager la consommation de
produits laitiers dans le cadre de programmes gouvernementaux.

La production de lait du Canada en 1990 (8,05 millions de tonnes) a
été presque identique 2 celle de 1’annde précédente du fait que la
réduction de l'effectif a été compensée par une hausse de la productivité.
A compter du ler aoQt 1991, le prix indicatif du lait industriel a &té
relevé de 2,5 pour cent atteignant 49,92 dollars canadiens 1'hectolitre. A
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TABLEAU 3

a) la production de lait de vache

ou b) les livraisons de certains pays ou régions

Variation par rapport a

Production 1’année précédente
de lait/ (en pourcentage)
livraisons
(millions
de tonnes) Production/|Rendement Effectif
livraisons en lait de vaches
ivraison laitieres
CEE & Douze 1989 | (b) 98,90 -1,2 +1,3 -1,2
1990 | (b) 98,87 0,0 +1,4 -1,9
Prévisions 1991 | (b) 97,00 -1,9 +1,5 -2,0
URSS 1989 | (a) 108,50 +1,6 +2,0 -0,0
1990 | (a) 108,70 +0,2 +1,0 -0,2
Prévisions 1991 | (a) 97,85 -10,0
Etats-Unis 1989 | (a) 65,43 -0,6 +1,0 ~1,0
1990 | (a) 67,26 +3,0 +3,0 -0,0
Prévisions 1991 | (a) 68,27 +1,5 +1,0 -0,2
Pologne 1989 | (a) 16,40 +4,0 +1,6 +3,8
1990 | (a) 15,76 -4,0 -0,4 -6,0
Prévisions 1991 | (a) 14,64 -7,0 -4,0
Nouvelle-Zélande 1989 { (a) 7,35 -1,5 -3,6 +3,2
1990 | (a) 7,72 +5,0 +0,3 +4,9
Prévisions 1991 | (a) 7,75 +0,4 +0,3 +1,0
Canada 1989 | (a) 8,05 -4,4 +1,3 -1,2
1990 | (a) 8,05 0,0 +3,0 -3,0
Prévisions 1991 | (a) 7,86 -2,4 +0,5 -2,0
Japon 1989 | (a) 8,06 +5,9 +4,4 +1,0
1990 | (a) 8,22 +2,0 +3,0 -1,0
Prévisions 1991 | (a) 8,30 +1,0 +1,8 -0,8
Australie 1989 | (b) 6,53 +3,7 +2,4 -1,0
1990 | (b) 6,41 -2,8 +1,0 -1,5
Prévisions 1991 | (b) 6,41 0,0 +2,6 -2,6
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partir de la campagne laitidre 1990/91, le contingent de répartition du
marché a été réduit de 3 pour cent en raison du recul des besoins
intérieurs de lait industriel attendu du fait de la réduction de la demande
intérieure de graisse butyrique et de la progression des ventes de lait
liquide semi-allégé. Un groupe d’étude composé de représentants du gouver-
nement fédéral, de producteurs, de représentants du secteur laitier et de
consommateurs ont défini les options d’un programme laitier a long terme.
Etant donné que l'offre de créme de lait liquide devrait progresser a un
rythme annuel de 2,9 pour cent et que les consommateurs tendent 2 délaisser
le beurre, on prévoit que le contingent total de répartition du marché
continuera de diminuer au cours des cinq prochaines années, de 0,7 pour
cent par an en moyenne.

En Israd#l, la production de lait n’a cessé d’augmenter pendant
pPlusieurs années. Face A une chute brutale de la demande intérieure de
tous les produits laitiers, & 1’exception des fromages frais, 1'Office de
commercialisation du lait a pris des mesures pour réduire les contingents
de production. Les subventions ont été abaissées et les prix de détail
augmentés de 9 pour cent en termes réels. En outre, 1'0ffice a favorisé
les exportations de vaches laitidres, en vue de réduire les effectifs de S
& 7 pour cent. En 1990, la production a encore baissé de 3,4 pour cent,
revenant a 920 000 tonnes. Cette méme année, le rendement moyen était de
8 520 kg par vache, le plus élevé du monde.

La production de lait des différents pays en développement est géné-
ralement demeurée faible pour des raisons techniques et économiques.
Toutefois, la production globale des pays en développement a augmenté
de 1,7 pour cent, passant 2 147 millions de tonnes en 1990, et le degré
d’autosuffisance devrait s’accroitre ces prochaines années. Plusieurs pays
en développement importateurs ont mis en place des programmes de dévelop-
pement fort ambitieux.

En Inde, premier producteur des régions en développement, des
conditions météorologiques favorables, une forte demande des consommateurs
et une politique gouvernementale incitatrice se sont combinées pour
susciter une expansion rapide du secteur laitier. Au cours du septiéme
plan quinquennal, qui s’est terminé en 1989/90, la production totale de
lait a augmenté de prés de 30 pour cent pour atteindre 51,5 millions de
tonnes. Les achats de laits effectués dans le cadre du projet intitulé
"Operation Flood" ont doublé et le nombre d’exploitants couverts par ce
projet a augmenté de plus de 100 pour cent pour se situer aux alentours de
8 millions. L’objectif de le production laitidre pour 1991/92 a été fixé a
57,5 millions de tonnes contre 55 millions de tonnes en 1990/91. La
demande a continué de progresser et la politique du gouvernement est
demeurée favorable a un développement du sccteur laitier, mais les météoro-
logues prévoient une mousson inférieure 2 la normale en 1991/92. Si leurs
prévisions se réalisaient et que la croissance de la production laitiere
ralentissait, l’approvisionnement et la demande effective pourraient se
rééquilibrer alors que la plupart de ces dernilres années des excédents se
sont accumulés et ont été exportés. L’'Inde, qui était autrefois le premier
bénéficiaire mondial de l’aide alimentaire, a cessé de recevoir une telle



- 28 -

aide pour son programme de développement laitier tout récemment. Selon les
projections, la production de lait devrait augmenter d’environ 20 pour cent
d’ici & 1995 pour atteindre 61 millions de tonnes. La consommation
annuelle par habitant pourrait progresser de son niveau actuel de 58 kg a
68 kg environ. Compte tenu de l’expansion démographique, qui est de

2,2 pour cent, il pourrait y avoir équilibre entre la production et la
consommation. En 1990, la production de lait de vache a continué de
s'accroitre, alors que celle du lait de bufflesse a diminué. La production
de lait étant concentrée dans 1l'ouest du pays, une partie de la production
pourralt &tre exportée vers le Moyen-Orient plutdt que vendue dans l’est du
pays.

En Chine, la production de lait s’est accrue tout au long des
années 80 grAce & l’augmentation de l’effectif et & 1'accent mig, dans les
plans nationaux, sur la valeur nutritionnelle de la consommation de lait.
Aprés une expansion rapide pendant la majeure partie de la décennie 80, le
secteur laitier de la Chine a été& dernidrement affecté par une contraction
de la demande et une pénurie d’aliments pour animaux. En outre, les
profits des producteurs et des transformateurs de lait ont &té comprimés
par 1l’'inadéquation de 1’ajustement des prix de détail aux cofits. En
conséquence, la Chine qui, comme 1°’'Inde, était traditionnellement parmi les
principaux bénéficiaires de l'aide alimentaire pour les produits laitiers,
a aussi récemment offert certains produits laitiers sur les marchés inter-
nationaux. Elle prévoyait pour 1991 une production de lait de vache et de
chévre légérement supérieure & 5 millions de tonnes, soit une progression
de 6 pour cent par rapport a celle de 1990. Les premiers plans, qui
fixaient un objectif de 30 millions de tonnes d'ici a 1'an 2000, ont été
révisés & la baisse, car les approvisionnements en aliments pour animaux
n’étaient pas suffisants pour satisfaire les besoins de 1’élevage et les
prix des productions fourrageres augmentaient. Néanmoins, d’ici le début
du si2cle prochain, la Chine pourrait devenir le deuxidme producteur de
lait des régions en développement.

En 1989, la production de lait a continué de progresser rapidement en
République de Corée, pour atteindre 1,5 million de tonnes. Pré&s des trois
quarts de la production ont été consommés sous forme de lait liquide ou de
produits laitiers frais. En 1989/90, une forte augmentation des prix du
lait a4 la production et A& la consommation ainsi qu’un ralentissement de la
croissance économique ont inversé la tendance & la hausse de la demande de
lait liquide et de produits laitiers frais, ce qui a entrainé un dévelop-
pement de la production de lait en poudre et une accumulation de stocks.
Toutefois, la demande de produits laitiers et la production de lait ont 2
nouveau enregistré en 1990/91 une croissance rapide atteignant peut-étre
10 pour cent, alors que les prix du lait sont demeurés stables. Il semble
que depuis peu de temps la production ne parvienne plus & satisfaire la
demande, ce qui a entrainé une augmentation des achats de poudre de lait et

un assouplissement de la politique d’importation restrictive appliquée
auparavant,

Dans plusieurs pays de 1'Asie du Sud-Est, d’'importants efforts sont
également déployés en vue d’accroitre la production de lait, de fagon a
pouvoir substituer la production locale aux importations et & stimuler le
développement rural. La Thailande, qui compte parmi les principaux
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importateurs asiatiques de produits laitiers, a considérablement augmenté
sa production de lait ces dernidres années. En Indonésie aussi, la
production de lait a enregistré une augmentation rapide, A partir, il est
vrai, d'un niveau trés bas. En Afrique, par ailleurs, le Kenya, le
Zimbabwe et Madagascar ont vu leur production progresser sensiblement en
1990, gréce & des conditions météorologiques favorables.

Dans quelques pays d’Amérique latine, l’expansion de 1’é&conomie et
1’accroissement de la demande ont continué & stimuler 1’industrie laitiere.
Au Mexique, la production de lait a poursuivi son ascension rapide en 1990,
gagnant 4 pour cent selon les estimations, pour s’établir 2 9,3 millions de
tonnes. Elle devrait encore augmenter de 6 pour cent en 1991. En
admettant que les conditions climatiques soient normales, cette progression
devrait se poursuivre étant donné que de nombreuses importations d’animaux
reproducteurs ont permis d’améliorer le potentiei génétique du cheptel
laitier et que les politiques appliquées par les pouvoirs publics sont plus
favorables. Le gouvernement s’é&tant engagé dans de vastes programmes
gsociaux de distribution de produits laitiers, le Mexique restera néanmoins
un des principaux importateurs mondiaux de poudres de lait en raison de la
croissance de la demande intérieure. Au Brésil, la production a retrouvé
en 1989 son niveau de 1987 et a progressé de 6 pour cent en 1990 pour
atteindre 14,2 millions de tonnes; elle pourrait augmenter & nouveau de
6 pour cent en 1991. Le gouvernement a commencé 2 mettre en oeuvre son
programme de réformes tarifaires de mars 1990. En conséquence, certains
produits laitiers seront visés par des droits d’importation allant de 0 a
40 pour cent, avec un taux moyen de 20 pour cent en 1994. Il s’agit de la
poudre de lait écrémé, du beurre et du fromage. Au Chili, la conjoncture
favorable des prix du lait a entrainé en 1990 une augmentation de la
production qui est passée & 1,42 million de tonnes. La production devrait
croitre de 10 pour cent en 1991. A Cuba, le secteur laitier, qui était
étroitement tributaire des importations de lait en poudre et de graisse
butyrique aux fins de reconstitution, a da faire face 2 des difficultés
croissantes en raison des ajustements de 1’économie et de la réorientation
du commerce avec les partenaires commerciaux traditionnels du pays. Apres
une stagnation qui a persisté pendant la plus grande partie des années 80,
la production de lait a baissé de 10 pour cent environ en 1990, tombant a
1l million de tonnes.

Consommation

La consommation mondiale de lait liquide des dix dernidres années a
augmenté 2 un rythme moyen annuel de 1 pour cent. La consommation par
habitant est restée assez stable, A prads de 46 kg, pendant toute cette
période. L'on prévoit que la consormation mondiale de lait liquide par
habitant aura retrouvé, en 1990, le niveau record de 47,2 kg enregistré en
1984. Pour des raisons évidentes, la consommation de lait par habitant
varie selon les pays et les régions. D’un coté, il y 8 les pays développés
ol la consommation de lait liquide a atteint 160 kg, de 1’autre, certains
pays en développement ol elle ne dépasse pas 2,5 kg. Cependant, si la
consormation a progressivement augmenté dans les pays en développement sous
1'effet de l'urbanisation, de la croissance démographique et de la
progression des revenus, elle approche du point de saturation dans les pays
développés, soit pour des raisons de santé, soit parce qu’il est possible
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de se procurer 2 des prix modérés une large gamme de boissons de substi-
tution et d'imitation A faible teneur en calories. Les consommateurs
marquent une préférence pour les laits demi-écrémés et autres produits
allégés. Le recul de la consommation de lait entier au profit de celle de
lait demi-écrémé s’est poursuivi en 1990 et 1991, la consommation de ce
dernier produit ayant fortement augmenté dans de nombreux pays d'Europe et
en Amérique du Nord. Dans certains pays d’Europe centrale et orientale, ot
la consommation par habitant était relativement élevée, les fortes hausses
des prix de détail ont eu une incidence négative sur la consommation de
lait et de produits laitiers frais. La consommation mondiale de lait
liquide devrait augmenter de 1 pour cent en 1991 par rapport a 1990. Elle
devrait progresser sensiblement dans la Communauté européenne, aux
Etats-Unis, au Japon, au Mexique, au Brésil, en Inde et au Chili, mais
devrait rester relativement stable en Europe orientale.

Le principal foyer de croissance de la consommation, qu’il s'agisse
des pays développés ou des pays en développement, a été 1'Asie od 1’augmen-
tation des revenus et l'évolution des habitudes alimentaires ont vigoureu-
sement stimulé la demande de lait et de produits laitiers. Dans cette
région, de nombreux pays subventionnent la consommation de lait dane les
écoles ou d’autres campagnes de promotion. En conséquence, la consommation
de lait par habitant a augmenté régulidrement, surtout au Japon, en
République de Corée, en Thailande, en Indonésie, en Chine et en Inde.

C’est au Japon et en Chine, olt la consommation de lait a augmenté de 5 pour
cent par rapport & 1989, que l’accroissement de la consommation totale de
lait liquide a été le plus marqué en 1990, ce qui est dQ dans une large
mesure & l'évolution des habitudes alimentaires, laquelle a entrainé une
expansion de la demande 2 la consommation. En Amérique latine également,
1'adoption de programmes de distribution de lait a entrainé un certain
accroissement de la consommation.

La consommation d’autres produits laitiers frais comme le yoghourt et
les autres laits fermentés ou aromatisés augmente régulidrement dans
plusieurs pays; cette tendance devrait se maintenir. La consommation de
lait aromatisé se développe rapidement elle aussi. La fabrication de
produits frais dans la Communauté a progressé de 2,4 pour cent en 1988,
1,5 pour cent en 1989 et 0,8 pour cent en 1990. Selon les estimations,
plus de 30 pour cent du lait collecté est désormais commercialisé sous
cette forme. Cette évolution récente révéle clairement la tendance sous-
jacente de la consommation. Il existe une demande potentielle de yoghourt
et de lait aromatisé dans de nombreux pays en développement, mais la
consommation est toujours freinée par le niveau relativement élevé des
prix.

La forte demande de produits laitiers a encouragé la mise au point et
la production de produits de substitution et d’imitationm, qui contiennent,
8 des degrés variables, certains éléments constitutifs du lait. Les
statistiques concernant ces produits sont difficiles 2 obtenir, mais on
estime généralement que leur r8le sur le marché reste quantitativement
faible. L’apparition de produits de substitution et d’imitation des
produits laitiers a cependant suscité quelques préoccupations quant 2
l’incidence qu'ils pourraient avoir 2 l'avenir sur le marché laitier. Des
mesures pourraient &tre nécessaires afin de protéger la commercialisation
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des produits laitiers traditionnels. En septembre 1988, la Fédération
internationale de laiterie a adopté certaines directives concernant la
désignation et la présentation des produits de substitution. Ces direc-
tives sont destinées A& identifier les désignations réservées au lait et aux
produits laitiers et & éviter leur utilisation abusive; elles ont aussi
pour but d’instaurer un étiquetage approprié des produits de substitution,
afin que les consommateurs soient correctement informés.

Situation du marché des produits laitiers,

produit par produit

Beurre et matidres grasses laitidres anhydres

Beurre

Production

La production mondiale de beurre et d*huile de beurre, qui avait
augmenté de 1,4 pour cent en 1989, a contlnué de progresser 4 un rythme
analogue en 1990, ol elle a atteint 7,70 millions de tonnes. Cette
tendance s'explique par une augmentation de la production laitidre et la
diminution de la teneur en matidres grasses d’autres produits laitiers.
Dans le méme temps, la demande de beurre a diminué, d’ol un accroissement
des stocks, notamment des stocks publics d’intervention, ainsi que des
quantités offertes A 1’exportation. Pour 1991, la production mondiale
devrait, selon les projections, se chiffrer au total & 7,55 millions de
tonnes, soit 2 pour cent de moins que 1'année précédente. L'accumulation
de stocks et l’affaiblissement des prix sont les principales raisons qui
expliquent cette perspective morose.

Dans la Communauté européenne, la tendance a privilégier les produits
a8 faible teneur en matidres grasses s'est généralement poursuivie sur le
marché du lait liquide, ce qui, combiné avec 1l'augmentation de la teneur en
matiéres grasses du lait livré aux laiteries et la réduction de la
production de lait entier en poudre, s'est traduit par une hausse de
2,4 pour cent de la production de beurre, qui est passée A 1,60 million de
tonnes en 1990. Pour 1991, on prévoit que la production diminuera d’un
pourcentage équivalent et reviendra A son niveau de 1989. Le recul de la
consommation sera lui plus important et les problémes soulevés par les
excédents de beurre demeurent préoccupants.

En Nouvelle-Zélande, la production de beurre et d’huile de beurre a
atteint 246 000 tonnes en 1988/89, soit 12 pour cent de moins qu’au cours
de la campagne précédente. En 1989/90, cependant, elle s’est redressée de
11,8 pour cent pour passer 2 environ 275 000 tonnes, chiffre toutefois
encore inférieur & celui de 1987/88 (280 700 tonnes). En 1990/91, elle n’'a
guére varié par rapport 2 la campagne précédente, malgré une augmentation
de la production de lait. L’'industrie laitidre a maintenu son objectif qui
était de réduire les quantités de lait utilisées pour la production de
beurre, en raison d’une réduction de ses débouchés traditionnels et de
1'absence de marchés de remplacement sirs. La production de beurre et
d'huile de beurre de 1'Australie a augmenté de 2,1 pour cent en 1990/91
pour atteindre 113 500 tonnes. En 1990, la production de beurre a encore
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augmenté en Sudde tandis qu’elle déclinait en Norvige et qu’elle restait
stable en Finlande. Pour 1991, on prévoit un recul de la production dans
les pays nordiques, recul qui devrait se poursuivre en 1992 en Finlande.
En Pologne, la production de beurre a baissé de 6,5 pour cent en 1990,
revenant & 270 000 tonnes, et elle devrait régresser encore davantage

en 1991,

Aux Etats-Unis, la production de beurre a augmenté de 1,7 pour cent en
1990, atteignant 587 000 tonnes. La réorientation de la consommation vers
les produits & faible teneur en matidres grasses a stimulé la production de
ce groupe de produits, entrainant une augmentation de la quantité de
matiéres grasses laitidres affectées & la production de beurre. On prévoit
toutefois pour 1991 une baisse de 2,3 pour cent de la production de beurre,
qui devrait tomber a 570 000 tomnes. Au Canada, la production de beurre a
diminué de 1,6 pour cent en 1990/91 pour tomber & 99 000 tonnes, en raison
de réductions du contingent, elles-memes dues & une diminution de la
demande des consommateurs et & une augmentation de la production de
fromages. En 1991/92, la production de beurre devrait enregistrer un net
recul de 6,5 pour cent, pour revenir a& 92 500 tonnes.

La production de 1'URSS, qui avait légdrement progressé en 1989 et en
1990 pour s'établir a 1,80 million de tonnes, a accusé une chute de 13 pour
cent dans les six premiers mois de 1991 et devrait, selon les estimations,
baisser trés sensiblement sur l’ensemble de 1’année. En outre, la
production de margarine a elle aussi régressé de 22 pour cent au premier
semestre de 1991, et on s’attend A une forte baigse pour 1l’ensemble de
1'année. Dans les pays en développement, la production de beurre et
d’huile de beurre a augmenté de 3,2 pour cent en 1990 et s'est élevée a
environ 1,51 million de tonnes.

PRODUCTION DE BEURRE
1980-1990
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Consommation

En 1990, la consommation de beurre a diminué d’environ 2 pour cent par
rapport & 1989. Dans la Communauté européenne et dans d'autres pays
d’Europe occidentale, elle a enregistré un nouveau recul, tandis qu’aux
Etats-Unis, en URSS et en Inde, elle aurait é&té plus forte qu’en 1989. La
consommation mondiale par habitant, qui a été en moyenne de 2,7-2,8 kg ces
dix dernidres années, est restée stationnaire ou a diminué légérement en
1990. Une hausse des prix de détail dans les pays d’Europe orientale a nui
4 la consommation de beurre. La tendance A une réorientation vers des
produits & tartiner fabriqués a partir de mélanges et & faible teneur en
matiéres grasses (beurre et margarine) s’est accélérée en 1989 et en 1990.
A court ou & moyen terme, il est probable que la contraction de la demande
de beurre se poursuivra, ou méme s’accentuera.

La Communauté européenne a continué de mettre ie beurre provenant des
stocks d’intervention & la disposition des institutions A but non lucratif
et des forces armées 3 un prix réduit. Les Etats membres ont aussi subven-
tionné des ventes de beurre & des fins sociales, et la Communauté a
contribué financidrement 2 des programmes nationaux de distribution de lait
dans les écoles. Les mesures prises dans le cadre du régime de prélévement
de coresponsabilité ont été maintenues en 1990 et en 1991, ce qui a permis
de financer la vente de beurre a prix réduit pour la fabrication de patis-
series, de glaces et de confiserie. La Communauté a subventionné 1’écou-
lement de 368 000 tonnes de beurre en 1990, soit 15 000 tonnes de plus
qu’en 1989. Cette quantité, qui représentait environ 25 pour cent de la
consommation totale de beurre, a servi en ma jeure partie & la fabrication
de patisseries et de glaces. En 1991, 400 000 tonnes de beurre pourraient
8tre écoulées ainsi. La consommation totale de beurre de la Communauté a
néanmoins baissé de 3,2 pour cent en 1990 et de 2,7 pour cent en 1991.
Cette baisse est imputable 2 la hzusse des prix et 2 1’augmentation de
1’offre de produits d'imitation dans certains Etats membres, ainsi qu’'a des
préoccupations diététiques. On s'attend que la consommation de beurre
tombe & environ 4,4 kg par habitant d’ici a 1997. Alors que la consom-
mation de margarine semble &tre trds stable, autour de 4,7 kg par habitant,
la consommation de produits a tartiner parait étre en augmentation.

En Suisse, plusieurs mesures ont été prises pour promouvoir la consom-
mation de beurre et ce produit s’est vendu & des prix treés inférieurs & son
prix de revient, principalement grace & des subventions. Cependant, la
consommation intérieure a continué de baisser en 1939 et 1990, de méme que

dans les pays nordiques.

En Europe centrale et orientale, une hausse des prix de détail a eu
des effets négatifs sur la consommation de beurre en 1990. Selon les
estimations, la consommation moyenne par habitant aurait diminué de moitié
en Pologne. En Roumanie, par contre, la consommation a progressé; au
début de l’année, les exportations ont été freinées et les restrictions 2a
1’importation assouplies, et l'aide alimentaire est venue compléter les
importations commerciales. Plus tard, dans l'année, la Buigarie a pris
des mesures analogues afin de maintenir 1’offre pour la consommation
intérieure.
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En Australie, les ventes intérieures de beurre, de mélanges de beurre
et d'huile de beurre ont trés légdrement augmenté (0,5 pour cent environ)
et se sont établies 3 57 000 tonnes en 1990/91. Toutefois, en raison de la
croissance rapide du marché des mélanges de beurre, le beurre a pris de
1’importance sur le marché intérieur des produits & tartiner, au détriment
de la margarine, & un moment o la demande totale de ces produits au niveau
du commerce de détail baissait progressivement. En Nouvelle-Zélande, avec
l'abrogation de la Loi sur la margarine, le ler janvier 1990, la fabri-
cation et la vente sur le marché intérieur de margarines & base de matidres
grasses saturées sont devenues légales. Ces vroduits sont moins chers que
ies margarines polyinsaturées et le beurre. Depuis l’abrogation de la loi,
il est également permis de vendre sur le marché néo-zélandais des mélanges
4 tartiner, & savoir des margarines additionnées de matidres grasses
laitiéres, qui sont censés posséder les qualités de la margarine et le goQt
du beurre. Cette évolution risque de réduire sensiblement la part de
marché du beurre qui représente actuellement environ 65 pour cent du marché
des graisses jnunes de consommation, 1l'une des catégories de produits les
plus vendues dans les épiceries. La consommation de beurre a baissé de
7 pour cent en 1989/90, puis de 2,2 pour cent en 1990/91. Un accroissement
des dépenses consacrées a la publicité générique et de marque a permis de
freiner cette baisse dans une certaine mesure.

Aux Etats-Unis, la consommation de beurre a augmenté de 2 pour cent en
1990, atteignant 490 000 tonnes, et elle devrait encore progresser de
3 pour cent en 1991, en grande partie sous l’effet de la baisse des prix.
Au Canada, la consommation de beurre a continué de diminuer d'environ
2 pour cent en 1989/90 et en 1990/91. Le Comité canadien de gestion des
approvisionnements de lait a chargé la Commission canadienne du lait
d’organiser une campagne pour promouvoir la consommation de matidres
grasses laiti2res au Canada et de mettre au point des projets spécifiques
dans ce but. Cette campagne a pour objectif de développer 1’utilisation
des matidres grasses butyriques sur le marché intérieur et donc de modérer
le cofit du contingent de répartition du marché a l'avenir. La Commission
aidera pour une période initiale de trois ans les transformateurs & commer-
cialiser des produits tels que du beurre clarifié, du ghee (beurre clarifié
semi-liquide), du beurre & taux de cholestérol réduit, de 1'huile de beurre
et des composants éléments du lait. Il s’agit de produits 2 teneur inté-
grale en mati2res grasses qui pourraient constituer de nouveaux débouchés
ou permettraient d’accroitre le volume des échanges actuellement en baisre.
Cette aide sera financée par des prélavements appliqués aux producteurs
laitiers.

En URSS, bien que des pénuries aient été signalées & 1’échéelon local
et que la distribution par les magasins d’Etat ait fait 1’objet d’un
rationnement généralisé, la consommation de beurre et de produits laitiers
a dans 1l’ensemble augmenté. Du fsit de 1’accroissement de la production
nationale et des importations, la consommation totale de beurre a atteint
quelque 2,2 millions de tonnes en 1990, soit plus du quart du total
mondial. Toutefois, si la consommation a 6té relativement &levée {environ
7,5 kg par habitant), c'est dans une large mesure parce que le beurre a
bénéficié de subventions massives. Les réformes économiques affecteront
probablement les prix intérieurs et la consommation de produits laitiers
par habitant.
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Commerce

La consommation de matidres grasses laitidres ayant continué de
baisser dans de nombreux pays, il s'est ensuivi, d’une part, une diminution
de la demande d'importations et, d’autre part, un accroissement des
quantités disponibles A l’exportation. Des quantités accrues de beurre ont
€:¢é offertes sur les marchés internationaux en 1990 et 1991 tandis que la
demande d’importations était faible et la situation du marché s'est encore
détériorée. Les exportations mondiales, qui en 1988 s’étaient chiffrées 2
1 million de tonnes, essentiellement grace aux livraisons réalisées au
titre de dérogations, sont tombées & 800 000 tonnes en 1989 et A quelque
700 000 tonnes en 1990. Cette dernidre année, la baisse des exportations a
6té particulidrement sensible dans la Communauté et aux Etats-Unis.

A sa réunion de décembre 1990, le Comité du Protocole concernant les
matidres grasses laiti®res a noté que les changements économiques survenus
en URSS désorganisaient les circuits étabiis d’achat et de distribution des
produits alimentaires, ce qui avait fait naitre une situation critique
nécessitant d'urgence 1'importation de produits alimentaires, dont du
beurre, 2 des conditions spéciales. Compte tenu de la situation et des
faits qui lui ont été exposés, le Comité, agissant conformément A
1'article 7.1 du Protocole, a décidé que les dispositions du Protocole
concernant le prix minimal & 1'exportation du beurre ne s’appliqueraient
pas & l’exportation vers 1'URSS d’un volume maximal de 200 000 tonnes par
participant, pour le beurre destiné exclusivement & la consommation dans ce
pays. Les contrats devaient &tre passés avant le 15 janvier 1991 et les
livraisons achevées d’ici au 30 septembre 1991. Cependant, la dérogation
prévoyait que si 1°URSS ne pouvait réceptionner toutes les livraisons d'ici
au 30 septembre 1991, celles-ci pourraient étre complétées entre le
ler octobre et le 31 décembre 1991. Les contrats passés au titre de cette
dérogation portent sur 311 000 tonnes de beurre. Certains participants
2’ont toutefois pas pu compléter les livraisons au 30 septembre 1991,
principalement en raison des difficultés de paiement que connait 1°'URSS.

On n’est toujours pas sGr que les quantités vendues 2 l’origine seront
livrées en totalité avant la fin de décembre 1991.

En 1991/92, une quantité importante de produits laitiers, et d’autres
produits alimentaires, devrait étre fournie a 1°URSS A titre d’aide et
autres conditions non commerciales. Plusieurs participants & 1'Arrangement
ont souligné 1'importance commerciale du marché soviétique et soubaitaient
obtenir 1’assurance que toute aide alimentaire éventuellement accordée a
1'URSS serait fournie de manidre 2 perturber le moins possible le mar.hé
commercial.

En 1989, les exportations de beurre (huile de beurre comprise) de la
Communauté européenne & destination de pays tiers ont considérablement
baissé, de 38,5 pour cent, et se sont établies a 394 000 tonnes seulement.
Des quantités importantes ont encore été livrées 2 1’URSS aux prix du
marché mondial. En 1940, les exportations de beurre et d’huile de beurre
ont & nouveau accusé une forte baisse (de 43 pour cent) et, selon les esti-
mations, elles se seraient chiffrées A& 225 000 tonnes. Conformément a la
Décision adoptée le 12 décembre 1990, un contrat a été conclu pour la
fourniture de 200 000 tonnes de beurre communautaire & 1°'URSS. Toutefois,
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d& la fin du mois de septembre, seule une petite quantité de la marchandise
avait été expédiée, étant donné les difficultés de paiement que rencontrait
1'URSS. Pour conclure l'affaire, il fallait résoudre diverses questions,
dont certaines étaient en cours de réglement. On n'a toujours pas trouvé
de solution au probléme des garanties de paiement, ni A celui des prix.

Les exportations de la Nouvelle-Zélande, qui avaient atteint
184 000 tonnes en 1988, n'ont &té que de 138 000 tonnes en 1989 mais ont
repris en 1990, se chiffrant & 163 000 tonnes, absorbées principalement par
la Communauté européenne. En septembre 1989, des dispositions spéciales
ont été arrétées pour les importations communautaires de beurre
néo-zélandais entre 1989 et 1992: la quantité totale de beurre que la
Nouvelle-Zélande pouvait exporter vers la Communauté a été fixée a
64 500 tonnes pour 1989 et & 61 340 tonnes pour 1990. Pour les années
suivantes, les importations communautaires de beurre néo-zélandais au titre
de ces dispositions spéciales devaient 8tre progressivement réduites:
58 170 tonnes en 1991 et 55 000 toanes en 1992. Il était par ailleurs
Prévu de ramener le préldvement spécial a 1’importation de 25 pour cent
ad valorem & 15 pour cent. Les autres grands débouchés du beurre
néo-zélandais ont été 1'Iran et 1°URSS. Conformément a la Décision adoptée
le 12 décembre 1990, la Nouvelle-Zélande s’est engagée par contrat & livrer
environ 100 000 tonnes de beurre & 1’'URSS, au prix de 1 150 dollars EU la
tonne f.a.b. marchandises arrimées. Les livraisons prévues dans ce contrat
ont été retardées en raison des difficultés de paiement rencontrées par
1'URSS, mais elles devraient &tre achevées avant la fin de 1991. En outre,
la Nouvelle-Zélande a vendu 32 400 tonnes de beurre 2 1°'Iran au prix
minimal 2 1'exportation, a savoir 1 350 dollars EU la tonne f.a.b.

Les exportations de beurre et d'huile de beurre de 1’Australie ont
baissé de 3,6 pour cent en 1989/90, tombant & 50 500 tonnes, bien que
certaines quantités de beurre en vrac aient été vendues a 1'Office
néo-zélandais des produits laitiers pour la réexportation. La baisse a été
plus marquée pour 1’huile de beurre, du fait d'un fléchissement de la
demande des marchés asiatiques traditionnels. Toutefois, en 1990/91, les
exportations de beurre et d*huile de beurre ont repris, les principaux
débouchés étant 1°'URSS, le Japon et les marchés asiatiques traditionnels.
Conformément & la Décision adoptée le 12 décembre 1990, 1’Australie s’est
engagée par contrat A vendre 4 000 tonnes de beurre a 1°'URSS, au prix de
1 150 dollars EU la tonne f.a.b. marchandises arrimées. Les expéditions se
sont achevées au premier semestre de 1991.

Les exportations de beurre des pays nordiques ont progressé en 1990,
Toutefois, elles devraient baisser en 1991 étant donné la faiblesse de la
demande, laquelle devruit enregistre:r un nouveau recul en Finlande en 1992.
Conformément & la Décision adoptée le 12 décembre 1990, la Finlande a
conclu un contrat en vue de la livraison de 7 000 tonnes de beurre &
1'URSS, au prix de 1 200 dollars EU la tonne. Les livraisons se sont
achevées au premier semestre 1991.

Les exportations de beurre de l’Argentine ont enregistré une treés
forte augmentation en 1989, ol elles ont atteint 6 200 tonnes contre
800 tonnes en 1988. En 1990, elles se sont encore accrues de 20 pour cent,
atteignant 7 400 tonnes et cette progression s'est poursuivie au d¢ ut
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de 1991. Ces gains s’expliquent principalement par le fléchissement de la
consommatior intérieure.

Du fait d’'une augmentation de la production et d'une diminution de la
consommation, la Pologne a recommencé A exporter du beurre . début de
1990. Pour l'ensemble de l'année les exportations se sont élevées A
30 000 tonnes. Toutefois, la Pologne a dQ importer quelque 5 000 tonnes de
beurre au premier semestre de 1991, par suite de la baisse sensible de la
procduction de lait pendant l’automne et l'hiver de 1990. Les exportations
de beurre et d’huile de beurre de la Roumanie ont été de 1'’ordre de
19 000 tonnes en 1988 et en 1989, les principales destinations étant 1°URSS
et 1’Egypte. Au début de 1990, la Roumanie a restreint ses expnrtations et
autorisé une augmentation des importations de produits laitiers en vue
d’accroitre 1’offre pour la consommation intérieure. En 1990, elle a ainsi
importé 23 800 tonnes de beurre, dont 12 500 tonnes dans le cadre du
programme d’aide alimentaire fournies principalement par la Communauté
européenne et les Etats-Unis.

Aprés avoir baissé pendant trois années consécutives pour s’'établir &
9 000 tonnes envircn, les exportations de beurre des Etats-Unis ont consi-
dérablement progressé en 1989. L’augmentation de la production laitidre a
entrainé un accroissement de la production de beurre et de lait &crémé en
poudre, produit trés demandé. Toutefois, l’utilisation commerciale du
beurre a diminué et les stocks publics ont augmenté. En septembre,
350 000 tonnes de beurre ont été vendues 2a 1'UGRSS, au prix de
1 618 dollars EU la tonne f.a.b. et ont été livrées entre décembre 1989
et mars 1990. Le projet dv loi sur 1’agriculture de 1985 fixait a
150 000 tonnes le volume -.unuel des ventes de produits laitiers (dont
100 000 tonnes de beurre; jusqu'a l'exercice 1990. Pour aucune des années
considérées, les exportations de beurre n’ont atteint le niveau fixé. Les
exportations des Etats-Unis se sont élevées a 52 000 tonnes en 1990 et
pourraient atteindre 60 000 tonnes en 1991, en reison principalement de la

mise en oceuvre du Programme d’incitation a 1'exportation des produits
lajtiers.
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Les importations de beurre de la Communauté européenne, qui étaient
tombées & environ 71 000 tonnes en 1989, ont repris en 1990 pour atteindre
116 000 tonnes. La Nouvelle-Zélande est restée le principal fournisseur de
la Communauté. Les importations de la Suisse ont & nouveau considéra-
blement reculé en 1990 et sont restées faibles en 1991. En raison de
1'augmentation de la production intérieure, les achats de beurre de la
Pologne ont accusé une forte baisse en 1989 et 1990, se chiffrant respecti-
vement 4 11 500 et 4 200 tonnes, mais ils ont repris en 1¢91.

Les importations de beurre du Japon s’élevaient en moyenne &
3 000 tonnes par an seulement au début des années 80, mais elles ont
atteint le niveau record de 23 300 tonnes en 1988, principalement en
provenance de Nouvelle-Zélande. En 1989, elles ont &té trds inférieures a
celles de l'année précédente (10 000 tonnes) et elles ont encore diminué en
1990, tombant & 7 000 tonnes. Au cours du premier semestre de 1991
cependant, comme le marché continuait de se raffermir, le Japon a importé
environ 7 000 tonnes de beurre. De nouveaux achats (11 000 tonnes) ont été
annoncés en septembre. Les importations de beurre s’'él2vent donc au total
2 18 000 tonnes pour l’exercice budgétaire 1991.

L'URSS, ol la consommation de lait et de produits laitiers a augmenté
plus vite que la production, est restée le plus grand importateur mondial
de ces produits, en particulier de beurre avec au total prés de 3 millions
de tonnes d’'équivalent lait en 1990. En 1989, les importations de beurre
se sont élevées & 247 100 tonnes, en diminu‘.ion de 44 pour cent par rapport
au niveau record de 440 500 tonnes atteint en 1988 (tableau 4). En 1990,
1'URSS a regu un don de la République fédérale d’Allemagne pour acheter des
produits laitiers et de la viande. Sur l’ensemble de 1'année 1990, les
importations de beurre ont progressé de 20 pour cent et auraient atteint
selon les estimations 300 000 tonnes, soit plus de la moitié du commerce
mondial de ce proauit. Elles ont toutefois chuté de 56 pour cent au cours
du premier semestre de 1991 par rapport & la période correspondante
de 1990.

En vertu de la dérogation adoptée en décembre 1990, le beurre pouvait
8tre vendu & des prix inférieurs au prix minimal a 1’exportation convenu
et, & la date limite fixée pour la passation de marchés au titre de cette
dérogation, des contrats portant sur la livraison de 311 000 tonnes de
beurre avaient été conclus avec 1°'URSS. Toutefois, les expéditions ont é&té
retardées en raison principalement des difficultés de paiement rencontrées
par ce pays et il n'est toujours pas certain que les quantités vendues
initislement puissent @tre entidrement livrées avant la fin de
décembre 1991. En outre, les mesures prises par 1°'URSS pour s’orienter
vers une économie de marché et la réduction des subventions sur les produis
alimentaires devaient entrainer une baisse de la consommation. En
avril 1991, les prix de détail des denrées alimentaires, dont le beurre,
ont été relevés de fagon notable. Le gouvernement soviétique a alors
annoncé que ce reldvement serait compensé par un accroissement des revenus.
Il est difficile de déterminer 1’'incidence de tous ces faits nouveaux sur
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TABLEAU 4

Importations _de beurre_de 1'URSS, par origine
{Milliers de tonnes)

Togero 1987 1988 1989 1990
Total 189,46 403,11 440,47 247,05 298,91
dont:
Belgique 16,67 9.99 5,75 4,37 1,35
Danemark - 5,00 - - -
Irlande 15,75 - 12,06 29,40 5,20
Pays-Bas 14,71 113,14 121,05 30,31 4,85
France 25,08 49,97 19,08 3,88 0,65
Allemagne, Rép. féd. d' - 133,00 183,00 64,98 58,49
Total des pays de la CEE
mentionnés 12,22 311,10 340,94 132,94 70,54
Hongrie 3,48 1,06 1,00 5,38 24,96
Norvége 1,67 - - - -
Finlande 9,34 6,10 8,79 7,85 18,34
Suéde 5,46 - - 8,60 -
Canada 0,67 - - - -
Uruguay 3,37 - 2,50 4,00 -
Nouvelle-Zé&lande 48,71 11,38 38,29 30,70 66,91
Autres (origines non .
spécifiées) 44,38 73,47 48,95 57,58 118,16
!

Source: Annuaires du commerce extérieur de 1'URSS, 1981 a 1990,
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le marché soviétique, en particulier sur la demande. Une baisse de la
demande en URSS aurait des répercussions importantes sur le commerce
international des produits laitiers, notamment du beurre. En outre, le
manque de devises fortes pourrait avoir des effets négatifs sur les impor-
tations de beurre, compte tenu du fait que 1°URSS doit aussi importer
d’autres produits agricoles. C'est pourquoi les importations annuelles de
beurre ne devraient pas dépasser 200 000 tonnes dans les prochains temps
alors qu’elles ont été d’environ 350 000 tonnes en moyenne entre 1987 et
1990. Toutefois, si le beurre était proposé & un prix exceptionnellement
bas ou & titre d’aide alimentaire, des quantités nettement plus importantes
de ce produit pourraient de nouveau &tre achetées a 1’étranger.

En mars 1991, la Communauté a pris des mesures d’urgence pour fournir
4 la Bulgarie et & la Roumanie certains produits agricoles dont, respecti-
vement, 2 000 et 5 000 tonnes de beurre. En mars 1990, les Etats-Unis et
la Roumanie ont arrété un ensemble de mesures d’aide agricole, prévoyant la
fourniture a la Roumanie de céréales fourragéres et de 7 500 tonnes de
beurre.

Stocks

Au ler janvier 1990, les stocks totaux de beurre de la Communauté
européenne, de 1'Amérique du Nord et de 1'Océanie, qui s’établissaient a
383 000 tonnes, étaient inférieurs de 8 pour cent A ce qu’ils étaient un an
auparavant. Au ler janvier 1991, ils se chiffraient A& 653 000 tonnes, soit
70 pour cent de plus qu’'un an auparavant. Au ler juillet 1991, ils étaient
estimés & 770 000 tonnes, en hausse de 50 pour cent par rapport a4 l’année
précédente. On craignait que les stocks n’augmentent brusquement du fait
de la chute de la demande, mais on s'attendait que les ventes & 1’URSS au
titre de la dérogation accordée le 12 décembre 1990 permettent d'écouler de
grosses quantit.és de beurre et d’arriver & un meilleur équilibre du marché
4 la fin de 1991. Les stocks de beurre de 1'Europe centrale et orientale,
qui étaient supérieurs le ler janvier 1990 a leur niveau de 1’année précé-
dente, ont continué d’augmenter dans les premiers mois de l'année, pour
diminuer par la suite, et a& la fin de 1990, ils avaient retrouvé leur
niveau normal. Pour 1991, on prévoit que les stocks au niveau mondial
atteindront 1,08 million de tonnes, détenues principalement par la
Comnunauté européenne et les Etats-Unis.

Les stocks de beurre (publics et privés) de la Communauté européenne
s’élevaient & 335 000 tonnes & la fin de 1930, contre 124 000 tonnes un an
auparavant. A la suite d'une baisse des prix, il a &té décidé en
janvier 1990 d'acheter environ 12 000 tonnes de beurre, le premier achat
d’intervention en deux ans. Les achats d’intervention se sont poursuivis
pendant toute 1l’année 1990 et au début de 1991. Bien que les livraisons de
lait et la production de beurre aient diminué, le recul des exportations et
de la consommation de beurre a entrainé un accroissement des stocks. A la
fin de septembre 1991, ils s’élevaient au total a quelque 500 000 tonnes,
contre 368 000 tonnes l’'année précédente & la méme époque.

En Océanie, les stocks de beurre, qui s’élevaient & 101 000 tonnes
le ler janvier 1991, étaient inférieurs de 14 pour cent & leur niveau du
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ler janvier 1990. 1Ils ont baissé au cours des trois premiers trimestres
de 1991, par suite de 1’augmentation des livraisons de beurre néo-zélandais
& 1'URSS et & 1'Iran principalement. En Pologne, les stocks de beurre, de
36 600 tonnes au ler janvier 1990, avaient plus que doublé par rapport 2a
1’année précédente; cette forte augmentation tenait & la baisse de la
consommation, elle-méme due 2 la hausse des prix de détail. Toutefois,
avec le recul sensible de la production laitidre au deuxidme semestre de
1990, les stocks ont été totalement utilisés, de sorte que la Pologne a df
réimporter du beurre au début de 1991. Comme la production a continué de
diminuer au premier semestre, les stocks (11 600 tonnes) étaient assez
faibles au ler juillet 1991.

Aux Etats-Unis, les achats publics de beurre ont augmenté de frgon
substantielle, so.s 1'effet d'une brusque poussée des excédents de produits
& forte teneur en matidres grasses. Les stocks publics ont continué
d’augmenter en 1989 et au début de 1990 pour atteindre 160 000 tonnes le
ler janvier 1991, en hausse de 28 pour cent par rapport & 1'année précé-
dente. En 1990, les achats de soutien publics ont été importants
(181 000 tonnes) mais en diminution de 3 pour cent par rapport & 1’année
précédente, du fait d’une réduction de la production et d’une augmentation
des utilisations commerciales du beurre. On prévoit que les stocks publics
se chiffreront & 270 000 tonnes & la fin septembre 1991, contre
170 000 tonnes un an auparavant. Au Canada, les stocks atteignaient
28 000 tonnes & la fin de décembre 1990, soit deux fois plus qu’un an
auparavant. On s’'attend cependant qu'ils baissent de fagon importante
d’ici 2 la fin de 1991.
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Prix internationaux

La réduction de 1l'offre et la diminution des stocks de report ont
entrainé un nouveau redressement des prix en 1989: les prix du beurre
frais ont fluctué entre 1 750 et 2 100 dollars EU la tonne f.a.b.
Cependant, les prix ont commencé & fléchir vers la fin de 1’année et la
baisse s’est poursuivie en 1990. Les prix internationaux sont revenus dans
une fourchette de 1 450 & 1 550 dollars EU la tonne f.a.b. au premier
trimestre de 1990, puis de 1 350 2 1 500 dollars EU la tonne f.a.b. aux
trois derniers trimestres. Au cours des deux premiers trimestres de 1991,
la situation du marché a continué de se détériorer: les stocks se sont
accumulés du fait de la baisse persistante de la consommation de beurre
dans de nombreux pays et de 1l’atonie de la demande internationale, qui ont
fait que les prix sont tombés A nouveau et revenus 2 1 350 dollars EU la
tonne f.a.b., c’est-2-dire au niveau du prix minimal a 1l'exportation. Dans
la pratique, peu de ventes ont été effectuées a ce prix. De plus,
certaines offres et certaines ventes aurait été faites a des prix
inférieurs au prix minimal a 1’exportation. Toutefois, les prix se sont
quelque peu raffermis au troisidme trimestre, notamment gre = & l'affaiblis-
sement du dollar EU, pour s’établir entre 1 450 et 1 540 do” ars EU la
tonne f.a.b. En fait, tres peu de ventes ont été effectuées & ces prix et

des incertitudes subsistent quant A 1’évolution des prix dans les mois A
venir.

La situation, marquée par la fragilité du marché du beurre, a été
jugée préoccupante et le Comité du Protocole concernant les matiéres
grasses laitidres a exhorté les participants a prendre les mesures néces-
saires pour assurer le plein respect des dispositions de l’Arrangement
concernant les prix minimaux 2 1l’exportation. Un appel a également été
lancé aux pays non participants afin qu’ils s’abstiennent de sous-coter les
prix et de vendre 2 des prix inférieurs aux prix minimaux a 1'exportation
convenus. Lors de ses examens de septembre 1990 et de septembre 1991, le
Comité a décidé de maintenir le prix minimal & 1 350 dollars EU la tonne
f.a.b. :
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Matidres grasses laitidres anhydres

Production et commerce

En 1990, la production de matidres grasses laitidres anhydres de la
Communauté européenne et de l'Australie a progressé par rapport & 1989,
tandis que celle de la Nouvelle-Zélande diminuait. Les exportations de la
Nouvelle-Zélande ont augmenté considérablement tandis que celles de
1’Australie et de la Communauté européenne déclinaient.

Aide alimentaire

Le programme d’aide alimentaire de la Communauté européenne prévoyait
la fourniture d’un maximum de 25 000 tonnes d'huile de beurre en 1989 et de
18 000 tonnes pour 1990. Les quantités effectivement livrées en 1990 ont
€té de 9 000 tonnes, contre 15 000 tonnes en 1989. En février 1990, la
Communauté a pris des mesures d'urgence pour fournir 2 la Roumanie certains
produits agricoles, dont 2 500 tonnes de beurre.

PRODUCTION ET EXPORTATION DE MATIERES
GRASSES LAITIERES ANHYDRES 1980-1990 -+
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Prix internationaux

Les prix internationaux des matidres grasses laiti2res anhydres, qui
s’étaient établis entre 1 900 et 2 500 dollars EU la tonne f.a.b. au cours
des neuf premiers mois de 1989 ont commencé & fléchir au quatridme
trimestre, oll ils ont oscillé entre 2 050 et 2 200 dollars EU la
tonne f.a.b. 1Ils ont continué de baisser pour se situer entre 1 625 et
1 950 dollars EU la tonne f.a.b. au premier semestre de 1990. Une nouvelle
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diminution a été enregistrée au deuxidme semestre ol ils ont fluctué entre
1 625 et 1 880 dollars EU la tonne f.a.b. Au premier semestre 1991, ils
ont oscillé entre 1 625 et 1 800 dollars EU la tonne f.a.b. Certaines
ventes auraient été réalisées A des prix inférieurs au prix minimal a
l'exportation, qui est de 1 625 dollars EU la tonne f.a.b. Le marché s’est
quelque peu raffermi au troisidme trimestre de 1991 et les prix se sont
établis entre 1 675 et 1 850 dollars EU la tonne f.a.b., en raison surtout
d'un affaiblissement du dollar. La situation est toutefois demeurée
instable.

A l'avenir, les prix et les ventes de matidres grasses laitieres
anhydres devraient rester sensibles & la concurrence des huiles végétales
et 1l'incertitude devrait continuer de régner sur le marché. Lors de ses
examens de septembre 1990 et de septembre 1991, le Comité a néanmoins
décidé de maintenir le prix minimal 2 1’exportation 2 son niveau actuel,
soit & 1 625 dollars EU la tonne f.a.b.
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Fromages

Production

La production mondiale de fromages toutes esp&ces confondues, y
compris la caillebotte, a 6té de 14,65 millions de tonnes en 1990, soit
1,6 pour cent de plus qu’en 1989. La tendance a &été tres semblable dans
toutes les régions, avec toutefois des variations d'un pays & l’autre.
Dans la Communauté européenne, la production de fromages a été de
4,65 millions de tonnes en 1990, soit 3 pour cent de plus qu’en 1989. Cela
tient d’une part & l’augmentation de la demande intérieure et d’autre part




- 45 -

4 l’application d’'un nouveau systime d'intervention pour le lait écrémé en
poudre et le beurre. De plus grandes quantités de lait ont 6té utilisées
pour la production de fromages. Pour 1991, une nouvelle augmentation est
prévue, et la production de fromages devrait s’établir a 5,04 millions de
tonnes, soit prés de 8 pour cent de plus qu’en 1990.

En Australie, la production de fromages a diminué de 8 pour cent en
1989/90 pour s’établir & 175 000 tonnes. Cette baisse est due A une
réduction-de la demande d’importations au Japon et 2 des prix relativement
défavorables pendant le premier semestre. Bien qu'il y ait eu davantage de
lait disponible pour les industries manufacturidres, la production de
fromages s’est maintenue 2 176 000 tonnes en 1990/91 soit pour ainsi dire
au méme niveau que pendant la période correspondante de l’année précédente.
En Nouvelle-Zélande, la production de fromages s’est élevée au total &

122 000 tonnes pendant la campagne 1989/90. La production a é6té ajustée en
baisse en cours de campagne car les ventes & 1’exportation n’atteignaient
pas les niveaux escomptés. Les stocks de fromages étant trop importants su
début de la nouvelle campagne, la production a été maintenue en 1990/91 3
un niveau similaire & celui de la campagne précédente. Des augmentations
appréciables ont été enregistrées en 1990 dans la plupart des autres pays
participants et on en prévoit de nouvelles pour 1991.

PRODUCTION DE FROMAGES
1980-1990

MILLION DE TONNES METRIQUES
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En raison d’un accroissement continu de la demande commerciale, la
production de fromages aux Etats-Unis a atteint 2,75 millions de tonnes en
1990, en hausse de 8 pour cent. L’'augmentation de 1l'offre de lait a été,
pour une large part, absorbée par la fabrication de fromages. Elle aurait
été plus marquée si la demande de lait écrémé en poudre avait été moins
forte. Pour 1991, on prévoit une nouvelle augmentation de 5 pour cent, ce
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qui porterait la production 2 2,88 millions de tonnes. Au Canada, selon
les projections, la production de fromages devait gagner 2 pour cent en
1990/91 et atteindre 252 000 tonnes environ, du fait du renforcement de la
demande intérieure. En URSS, la production de fromages (autres que la
caillebotte et le fromage frais) a atteint 915 000 tonnes en 1990, soit
environ 2 pour cent de plus qu’en 1988. Une nouvelle augmentation est
prévue pour 1991. Pour 1990, la production de caillebotte et de fromage
frais a été estimée 2 plus de 1 million de tonnes. Dans les pays_en
développement, la production de fromages, qui représentait environ 12 pour
cent du total mondial, n'a pratiquement pas changé en 1990.

Consommation

La consommation mondiale de fromages par habitant a progressé régu-
liérement, gagnant plus de 2 pour cent par an en moyenne au cours des
années 80. La consommation par habitant a été particulidrement élevée en
Europe occidentale (environ 13 kg) et en Amérique du Nord (environ 11 kg),
et il semble que la consommation ait le plus progressé dans ces régions ol
elle était déja forte. Cette tendance A la hausse devrait se poursuivre
en Europe occidentale et en Amérique du Nord, 2 un rythme annuel moyen
de 2 2 3 pour cent au cours des années 90. En 1989 et 1990, la consom-
mation de fromages s'est sensiblement développée en Afrique du Nord et au
Moyen-Orient.

Dans les principaux pays producteurs, la consommation de fromages a
continué de croitre en 1990, au rythme de 3 pour cent. Dans la Communauté
européenne, une augmentation de 2 pour cent a 6été enregistrée en 1990.

Pour 1991, on prévoit une nouvelle augmentation, de plus de 2 pour cent, de
la consommation totale de fromages. Cette évolution favorable s'explique
principalement par la grande diversité des produits disponibles et par
1’action dynamique qui a continué d’étre menée en vue de la mise au point
de nouveaux produits (par exemple, fromages & faible teneur en matidres
grasses). La consommation de fromages a continué de progresser dans les
autres pays européens.

Le marché des Etats-Unis a continué de se caractériser par une forte
croissance de la consommation de fromages, avec des augmentations annuelles
de 2 pour cent en 1989 et de l'ordre de 5 pour cent en 1990. Une situation
économique favorable et une forte demande d’importations ont entrainé une
augmentation substantielle de la consommation cette année-la, malgré la
hausse des prix. En 1990, des facteurs ncn identifiés, peut-8tre une
publicité de marque intensive, ont déclenché une expansion extraordinaire.
Selon les projections, une nouvelle progression, de 6 pour cent, devrait
etre enregistrée en 1991.

L’expansion de la demande et de la consommation de fromages a encou-
ragé la mise au point et la fabrication de fromages d’'imitation, mais ce
type de produits ne représentait toujours qu'une trés faible part du marché
en 1990. Toutefois, des produits voisins du fromage, des fromages composés
et des fromages d’imitation ont été commercialisés avec un certain succes
comme ingrédients pour la fabrication des pizzas et d’autres applications
culinaires, notamment aux Etats-Unis.
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Commerce

Les exportations mondiales de fromages ont augmenté de 2 pour cent
en 1990, atteignant quelque 887 000 tonnes. On prévoit une croissance du
méme ordre en 1991. Le marché international des fromages a été dominé par
1'Europe occidentale et la Nouvelle-Z2élande qui, ensemble, ont assuré plus
de 75 pour cent des livraisons.

En 1990, les exportations de fromages de la Communauté européenne ont
progressé de 4,2 pour cent, passant & 464 000 tonnes, mais au premier
semestre de 1991, elles n’ont atteint que 197 000 tonnes, soit 7,5 pour
cent de moins qu’un an auparavant.

Les ventes de la Nouvelle-Zélande ont atteint 95 800 tonnes en 1990,
soit 13,3 pour cent de plus qu’en 1989 et elles ont encore progressé en
1991, leur principal débouché demeurant le Japon. Les ventes de fromages
de qualité inférieure 3 la norme 2 l’exportation effectuées au titre d’une
dérogation ont tr2s nettement diminué en 1988 et totalement cessé en 1989,
signe de 1'assainissement du marché. Cependant, du fait d’un fléchissement
des prix au début de 1990, la Nouvelle-Zélande a de nouveau vendu
2 450 tonnes de fromages de qualité inférieure au titre d'une dérogation
en 1990 et au premier gemestre de 1991, Les exportations de fromages de
1’Australie ont baissé de 17 pour cent en 1989/90 pour tomber a
31 700 tonnes, principalement du fait d’une diminution des ventes au Japon.
Les principaux débouchés des exportations australiennes ont continué d’étre
le Japon et 1'Asie du Sud-Est. Le~ exportations totales de fromages ont
repris en 1990/91 principalement du fait d’un accroissement des ventes au
Japon. En 1990, 1l’Aust:alie a fait part de son intention de vendre &
divers pays d'Europe environ 1 000 tonnes de fromages de qualité
inférieure, au titre d’une dérogation.

EXPORTATIONS DE FROMAGES
1980-1990

MILLIERS DE TONNES METRIQUES
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Les exportations de la Suisse ont baissé de 5,4 pour cent en 1980,
pour s’établir & 61 400 tonnes. Celles de la Finlande sont passées 2
29 000 tonnes en 1990 mais, au premier semestre de 1991, elles ont baissé
de 15 pour cent par rapport & la méme période de 1990. L’Argentine a
considérablement accru ses ventes (60 pour cent) qui ont atteint
22 500 tonnes soit un niveau quatre fois supérieur a la moyenne des
exportations entre 1981 et 1983; elles sont allées principalement au
Brésil et aux Etats-Unis. Les ventes de la Bulgarie ont baissé de 18 pour
cent en 1990 pour tomber & 18 000 tonnes et ce recul s’est poursuivi
en 1991.

Les exportations de fromages des Etats-Unis ont légerement repris en
1990, mais se sont établies & 12 000 tonnes seulement. Elles devraient
tomber en 1991 2 leur niveau le plus bas depuis cing ans (5 000 tonnes), ce
qui tient en partie & la forte demande et aux prix élevés du marché
intérieur. Les exportations du Canada ont reculé légérement en 1990 et en
1991, tandis que celles de 1l'Autriche restaient assez stables.

En ce qui concerne les importations, la Communauté européenne a acheté
117 000 tonnes de fromages en 1990, essentiellement en provenance de
Suisse, ce qui ne représente gudre de changement par rapport & 1l’année
précédente. En 1989, les importations du Japon (112 000 tonnes environ)
ont baissé de 2 pour cent par rapport & 1988 et en 1990, les achats de
fromages naturels ont a nouveau reculé, tombant & 106 000 tonnes. Les
principaux fournisseurs de ce pays ont été la Communauté européenne, la
Nouvelle-Zélande et 1'Australie. La demande intérieure de fromages, qui a
presque doublé en dix ans, devr it poursuivre sa progression. Pendant la
méme période, les importations ont elles aussi enregistré des hausses
importantes mis A part en 1990/91 oi elles ont accusé une chute. Pendant
le premier semestre de 1991, les importations ont repris sous 1l’effet d’une
augmentation de la demande et elles pourraient atteindre un niveau record
pour l’ensemble de 1'année. En Suisse, elles ont augmenté de 5,3 pour cent
en 1990, atteignant 25 900 tonnes. Cette progression s'est poursuivie
en 1991,

Les Etats-Unis ont acheté au total 125 000 tonnes de fromages en 1989,
soit 9 pour cent de plus qu’en 1988. Leurs principaux fournisseurs ont été
la Communauté européenne, la Nouvelle-2élande et la Finlande. En 1990, les
importations, en hausse de 9 pour cent, se sont établies & environ
136 000 tonnes, niveau le plus élevé qui ait été enregistré depuis cinq
ans. On s’attend cependant A& peu de changement en 1991.

La demande d’'importations en Afrique du Nord et au Moyen-Orient, qui
s’était déja raffermie, a encore progressé en 1989, les quantités de féta
importées par 1'Egypte et 1’Iran augmentant de plus d'un tiers par rapport
4 1988; la demande d’importations dans ces régions est demeurée ferme
en 1990, bien que le blocus commercial de 1'Iraq et du Koweit et les
problémes de transport engendrés par le conflit militaire dans le Golfe
aient eu des effets défavorables sur les importations de fromages des pays
de la région en 1990/91.
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Stocks

Au ler janvier 1991, les stocks de fromages étaient plus élevés qu’un
an auparavant dans la Communauté européenne, mais ils étaient faibles en
Australie, en Nouvelle-Zélande et dans les pays nordiques. A cette date,
les stocks détenus par les Etats-Unis étaient pPlus élevés qu’un an aupa-
ravant mais ne représentaient toutefois que la moitié de leur niveau moyen
de 1981 a4 1983. Dans tous les pays pour lesquels des statistiques sont
disponibles, les stocks ont augmenté en 1990 de 2,5 pour cent par rapport a
1989. Toutefois, en 1991, selon les prévisions, les stocks de cldture au
niveau mondial devraient &tre de 3 pour cent inférieurs & ceux de 1’'année
précédente. La plupart des grands producteurs laitiers, A& 1’exception des
Etats-Unis, devraient enregistrer une baisse des stocks de report de
fromages, étant donné qu’une part plus importante de la production a é&té
destinée soit 2 la consommation intérieure, soit & l'exportation. La
décision, annoncée récemment, d’inclure le fromage dans le Programme
d’incitation & l'exportation des produits laitiers, pourrait freiner
1’augmentation des stocks de fromages aux Etats-Unis.

FROMAGE: STOCKS DES PAYS
DE L’ARRANGEMENT 1980-1991 +
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Prix internationaux

Les prix du cheddar se sont stabilisés en 1989 dans une fourchette de
1 900 & 2 400 dollars EU la tonne f.a.b. au cours du premier semestre en
légére baisse par rapport au niveau record atteint vers la fin de 1988.
Au quatritme trimestre de 1989, ils ont fluctué entre 1 900 et
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2 300 dollars EU la tonne f.a.b. Au premier semestre de 1990, ils ont eu
tendance & baisser encore et se sont situés entre 1 700 et 2 000 dollars EU
la tonne f.a.b. Un nouveau fléchissement a 6té enregistré au second
semestre, en raison probablement de 1’abondance de 1l'offre a 1'exportation
et de 1’importance des stocks de produits destinés & 1'affinage. 1Ils ont
en effet fluctué entre 1 500 et 1 950 dollars EU la tonne f.=z.b. au cours
du troisidme trimestre et entre 1 550 et 2 000 dollars EU la tonne f.a.b.
au cours du quatridme trimestre. Au premier semestre de 1991, les prix du
cheddar ont oscillé entre 1 600 et 1 980 dollars EU la tonne f.a.b. et ils
ont fléchi, se situant entre 1 550 et 1 800 dollars EU la tonne f.a.b.,
pendant le deuxi2me trimestre. Au troisilme trimestre, ils se sont établis
entre 1 550 et 2 100 dollars EU la tonne f.a.b. Toutefois, pour la plupart
des fromages visés par le Protocole, le marché est resté ferme; 1les prix
sont demeurés nettement supérieurs au prix minimal a 1’exportation convenu
et ils devraient se raffermir au ccurs des prochains mois, la demande
d’importations étant suffisante pour absorber 1l’augmentation de 1l'offre,
notamment dans le cas des spécialités fromageres.

Lors de ses examens de septembre 1990 et de septembre 1991, le Comité
du Protocole concernant certains fromages a décidé de maintenir le prix
minimal & 1l’exportation 2 1 500 cdollars EU la tonne f.a.b.
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Lait en poudre

Lait écrémé en poudre et babeurre en poudre

Production

En 1990, la production mondiale de lait écrémé en poudre a atteint
4 millions de tonnes soit 5 pour cent de plus qu’en 1989, la reprise
enregistrée en Europe occidentale et en Australie compensant les baisses
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observées en Amérique du Nord, Nouvelle-2élande et Pologne. Toutefois,
selon les prévisicns, la production mondiale devrait diminuer de 3 pour
cent environ étant donné les baisses prévues dans la Communauté européenne
et en Amérique du Nord.

Aprés avoir fortement diminué ces dernidres années, la production de
lajit ecrémé en poudre de la Communauté européenne s’est redressée en 1989.
En 1990, elle a encore progressé, enregistrant une hausse notable de
12,4 pour cent pour atteindre 1,60 mi lion de tonnes principalement en
raison de la forte réduction de la p. .uction de caséine (20 pour cent) et
de l’'utilisation de lait écrémé liquide pour l'alimentation des animaux.
Au premier semestre de 1991, la production a toutefois reculé de plus de
6 pour cent par rapport 3 la période correspondante de 1990.

En Nouvelle-Zélande, la production de lait écrémé en poudre a
diminué de 10 pour cent en 1990 par rapport & 1989, pour s’établir a
152 000 tonnes. La production de babeurre en poudre a augmenté de € pour
cent en 1990 se chiffrant & 27 600 tonnes. En Australie, la production de
lait écrémé en poudre et de babeurre en poudre a fortement augmenté
en 1989/90 pour atteindre 139 700 tonnes, soit 10 pour cent de plus gu’en
1988/89. Le changement d’orientation de la consommation intérieure - les
industriels s'étant détournés du lait écrémé en poudre pour donner la
préférence au lait écrémé concentré - a été contrebalancé par celui qui est
intervenu dans la production, les producteurs ayant priviiégié le lait
écrémé en poudre en vaison de 1l'incertitude persistante sur le marcheé.
Tandis que le marché international de la caséine est resté déprimé
en 1990/91, la production de lait écrémé en poudre a suivi cel'e du beurre
et de 1’'huile de beurre. En 1990/91, la production de lait écrémé en
poudre, soit 146 700 tonnes, a &été de 8,4 pour cent supérieure & son niveaun
de 1989/90 a la méme époque. La production de babeurre en poudre a
progressé de 5 pour cent en 1990/91 atteignant 9 100 tonnes. Au Japon,
la production a augmenté d’environ 10 pour cent en 1989, passant a
178 000 tonnes sous l’effet de l’accroissement de la production de lait;
elle s’est maintenue 2 ce niveau en 1990 mais a repris sa progression au
Premier semestre de 1991. En Pologne, elle a augmenté de 10 pour cent
en 989, passant & 175 000 tonnes mais a reculé de 8 pour cent en 1990. La
production de lait écrémé en poudre des autres participants & suivi des
tendances diverses en 1990.

Aux Etats-Unis, la production de lait écrémé en poudre a encore
diminué de 0,5 pour cent en 1990 - pour s’établir A 395 000 tonnes malgré
1’augmentation de la production de lait. Le lait a été affecté a la
production de fromages plutdt qu’a celle de beurre ou de lait écrémé en
poudre. Comme les ventes de produits & faible teneur en graisse ont
continué de progresser, la demande de lait écrémé liquide a entrainé une
diminution de la production de lait écrémé en poudre, mais celle-ci a bien
repris au premier semestrv de 1991. La production canadienne 3 diminué de
10 pour cent en 1589/90 puis 2 nouveau de 8 pour cent en 1990/91 retombant
& 86 000 tonnes, en raison d’une réduction des contingents fixés poui le
lait industriel.

En URSS, la production a continué d’augmenter en 1989, atteignant
543 000 tonnes et a également enregistré une légére progression en 1990.
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En Inde, elle a fait un bond en avant de 13 pour cent en 1989 pour
atteindre 90 000 tonnes et a encore augmenté de 6 pour cent en 1990 ce qui
1'a portée 2 95 000 tonnes. Elle devrait encore progresser en 1991 et
atteindre 100 000 tonnes. La production du Brésil a également augmenté
constamment, passant de 50 000 tonnes en 1989 A& 60 000 tonnes en 1990 et
elle devrait atteindre 70 000 tonnes en 1991.

PRODUCTICN DE LAIT ECREME
EN POUDRE 1980-1990
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Consommation

La consommation mondiale de lait écrémé en poudre est demeurée stable
en 1990 et cette stabilité devrait se maintenir en 1991. Dans la
Communauté européenne, la consommation intérieure totale a diminué en 1989
et en 1990. Toutefois, cette diminution est due & une baisse de 1l’utili-
sation de lait en poudre par les producteurs d’aliments pour animaux.
L'utilisation de ce produit pour l’alimentation humaine a fortement
augmenté en 1989, dépassant 300 000 tonnes. La consommation intérieure de
lait écrémé e~ poudre destiné a l’alimentation des veaux, en baisse ces
derniéres annces, a continué de fléchir en 1990 pour s'établir a quelque
750 000 tonnes. Cztte baisse de l’utilisation du lait &crémé en poudre
pour l’alimentation des animaux pourrait &tre attribuée en partie & une
diminution de 1l’élevage de veaux, parall2lement & une réduction du nombre
de vaches. On avait aussi tendance a remplacer de plus en plus le lait
écrémé en poudre par du lactosérum en poudre et, peut-&tre, par de la
farine de soja. On prévoit toutefois que sur les marchés nationaux les
ventes de lait écrémé en poudre destiné & l'alimentation du bétail
progresseront pour atteindre en 1991 1 million de tonnes, soit 60 pour
cent de la production environ. Compte tenu de 1’'évolutcion du marché, les
aides accordées pour le lait écrémé en poudre et le lait écrémé liquide
utilisés pour l’alimentation des animaux ont &té relevées en juin et en
octobre 1990. C'est ainsi qu’'il a été décidé en octobre 1990 d'accorder
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une aide de 70 écus par 100 kg (soit 10 écus de plus) et de fixer & 50 pour
cent la propertion minimale de lait écrémé en poudre & incorporer dans les
aliments pour animaux susceptible de faire 1’objet d’une aide. Cette aide
a toutefois é&té ramenée de 70 & 65 écus par 100 kg & compter du

ler mai 1991.

Au Japon, ol la consommation totale a chuté de 4,5 pour cent en 1990,
environ un quart du lait écrémé en poudre consommé est destiné 2 1'alimen-
tation des animaux. Aux Etats-Unis, une augmentation substantielle
- 20 pour cent - a été enregistrée en 1990 dans la consommation intérieure.
Toutefois, on prévoit qu’en 1991, une forte baisse du méme ordre raménera
la consommation 2 son niveau de 1989. L‘'utilisation de lait en poudre dans
1’alimentation des animaux ne représente plus qu’'une quantité négligeable.
Au Canada, la consommation intérieure totale a augmenté de 9 pour cent
en 1989/90 et l’alimentation des animaux en a absorbé un cinquiéme. Pour
1990/91 toutefois, on prévoit une baisse de 7 pour cent de la consommation
intérieure.

Commerce

Comme 1’offre mondiale est restée limitée en raison de la baisse de la
production et du niveau négligeable des storks, les exportations mondiales
de lait écrémé en poudre ont continué de fléchir en 1990 pour revenir 3
quelque 900 000 tonnes & la suite, principalement, de la diminution des
ventes de la Communauté européenne et des Etats-Unis.

En raison d’une diminution de 1'offre et du trés faible niveau des
stocks d’intervention, les exportations de la Communauté européenne n’'ont
atteint qu’environ 408 000 tonnes en 1989, soit une baisse de 34 pour cent
par rapport & 1988. La part de marché de la Communauté est passée de
50 pour cent en 1988 A 40 pour cent en 1989. En s’établissant & environ
350 000 tonnes en 1990, les ventes de la Communauté ont enregistré une
nouvelle baisse de 14 pour cent. Au premier semestre de 1991 elles ont
encore diminué d’un tiers.

Les exportations de lait écrémé en poudre de la Nouvelle-Zélande ont
encore progressé de 2,5 pour cent en 1990, s’é&tablissant a 150 000 tonnes.
Les principaux destinataires ont &té les pays du Sud-Est et de 1'Est de
1'Asie, ainsi que le Mexique. Les exportations de babeurre en poudre ont
enregistré une forte baisse en 1989 mais se sont redressées en 1990. En
juillet 1990, la Nouvelle-Zélande a notifié son intention de vendre au
Japon, au titre d’une dérogation, du lait 6crémé en poudre destiné 3
1’alimentation des animaux. Il s’ag ssait de 3 000 tonnes & livrer en aolt
ou en septembre 1990. En outre, une petite quantité de babeurre en poudre
(94 500 tonnes) a aussi été vendue au Japon au titre d’une dérogation et a
été livrée en mai 1991.

Les exportations australiennes de lait é&crémé en poudre et de babeurre
en poudre, pour la campagne 1989/90, ont 6té rlus élevées de 30 pour cent
qu’en 1988/89 et ont atteint 96 700 tonnes. Le lexique ayant pris place
parmi les acheteurs principaux, les exportations de lait é&crémé en poudre
ont augmenté de 28 pour cent pour atteindre 87 700 tonnes. Les expor-
tations de babeurre en poudre, en augmentation de 84 pour cent, se sont
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élevées & 9 000 tonnes en 1989/90. En 1990/91, les exportations de lait
écrémé en poudre ont encore augmenté principalement en raison de 1’accrois-
semen: des exportations vers les pays d’Asie. Les exportations de babeurre
en pouidre ont cependant baissé en 1990/91 par rapport & la campagne
précédente.

Les exportations de lait écrémé en poudre de la Pologne ont augmenté
de 28 pour cent en 1989 pour atteindre quelque 60 000 tonnes et sont
restées 4 peu pr2s stables en 1990. Elles ont parfois été effectuées A des
prix trés bas en 1990, ce qui a inquiété les exportateurs traditionnels.
Depuis novembre 199.¢ toutefois, le lait écrémé en poudre, comme d’autres
produits visés par les Protocoles, est soumis au régime de licences
d’exportation. L’Administration est ainsi désormais en mesure de vérifier
que les exportateurs appliquent bien le prix minimal 2 1'exportation
convenu. Entre décembre 1990 et octobre 1991, la Pologne a notifié son
intention de vendre au total 17 863 tonnes de lait écrémé en poudre destiné
4 1’alimentation des animaux au titre d'une dérogation. Les destinataires
sont le Japon, la France, le Danemark et les Pays-Bas, les livraisons
devant s’échelonner entre décembre 1990 et décembre 1991.

EXPORTATIONS DE LAIT
ECREME EN POUDRE 1980-1990

MILLIERS DE TONNES METRIQUES

N
po B0 &

1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989 199

B £XP. ARRANGEMENT EXP. MONDIALES

En 1990, les exportations de lait écrémé en poudre de 1’Afrique du Sud
ont atteint 6 600 tcnnes. Depuis le début de 1’année 1990, 1l'offre de lait
est légérement excédentaire et la consommation totale de produits laitiers
diminue dans ce pays qui a donc enregistré en 1991 une¢ accumulation
d’excédents de beurre et des exportations de lait écrémé en poudre. En
avril, en juin et en septembre 1991, 1'Afrique du Sud a notifié son
intention de vendre au Japon du lait écrémé destiné A l’alimentation des
animaux au titre d'une dérogation. Le marché portera sur 7 310 tonnes et
les livraisons s’échelonneront d’avril 1991 a janvier 1992.
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Les exportations de lait écrémé en poudre des Etats-Unis ont accusé
une nouvelle baisse substantielle en 1990 ol elles ont été ramenées A
7 700 tonnes seulement. Du fait de l'utilisation commerciale accrue des
fromages et du lait liquide, l'offre des extraits secs écrémés sur le
marché intérieur est restée assez restreinte. Si le Programme d’incitation
4 l'exportation de produits laitiers était mis en oeuvre, les exportations
de lait écrémé en poudre devraient augmenter de manidre substantielle
én 1991. Ces exportations seraient alimentées par les stocks publics. Au
Canada, les exportations de lait écrémé en poudre ont légérement repris
en 1990, mais elles ont 2 nouveau baissé pendant la campagne 1990/91 en
raison de la diminution de l’offre.

Les importations de lait écrémé en poudre du Japon ont A nouveau
diminué en 1990, tombant & 81 000 tonnes. La production intérieure a
augmenté et les achats de lait en poudre destiné A& l'alimentation des
animaux ont régressé, en raison de la hausse des prix sur les marchés
internationaux. Les importations ont toutefois repris sensiblement en 1991
et pourraient atteindre un niveau record.

La demande d'importations, principalement pour la reconstitution, est
demeurée forte dans certains pays en développement. Le Mexique a continué
d’importer beaucoup de produits laitiers, malgré une chute brutale de ses
recettes en devises et l'augmentation de la production nationale. Il a
importé 240 000 tonnes de lait écrémé en poudre en 1989 et en est ainsi
devenu le premier importateur mondial. Les achats mexicains ont continué
de progresser en 1990 pour atteindre 288 000 tonnes environ. On prévoit
pour 1991 une baisse de 3% pour cent des importations qui seraient ramenées
4 quelque 190 000 tonnes, mais le Mexique demeurera le premier importateur
mondial de lait écrémé en poudre. Il ne semble pas que les mesures prises
par le Mexique en vue d'atteindre 1’autosuffisance en matidre de production
de lait liquide aboutissent rapidement, et le pays continuera de dépendre
fortement des importations de poudres pour la reconstitution. Les impor-
tations du Brésil se sont redressées en 1989 et ont atteint 48 000 tonnes,
mais en 1990 elles sont tombées & 20 000 tonnes en raison d’une buisse
générale de la demande de produits laitiers qui a fait suite au lancement
du nouveau programme économique du gouvernement. Elles devraien. demeurer
4 ce niveau en 1991.

Aide alimentaire

Les expéditions de produits laitiers au titre de 1l’aide alimentaire
ont consisté essentiellement en lait écrémé en poudre et en matidres
grasses laitiéres anhydres. L’amenuisement des excédents a entrainé une
diminution des quantités de produits laitiers disponibles dans le cadre des
programmes d’aide alimentaire. Ces dernidres années, l'aide alimentaire a
représenté environ 20 pour cent des exportations totales de produits
laitiers; les Etats-Unis et la Communauté européenne ont fourni la plus
grande partie de cette aide. Cependant, en 1989 et en 1990, les quantités
li rées 2 ce titre ont diminué encore plus que lus exportations totales.
Elles seraient tombées, selon les estimations, au-dessous de 100 000 tonnes
en 1989 et en 1990 alors qu'elles avaient été en moyenne de quelque
400 000 tonnes (poids du produit) les années précédentes. Cette situation
s’explique, d’une part, par une diminution de l'offre et, d’autre part, par
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une hausse des prix pratiqués sur le marché. Il a donc été difficile de se
procurer le lait en poudre nécessaire et, lorsqu’on y est parvenu, des
problémes budgétaires se sont posés pour le rdglement des expéditions. La
diminution des expéditions des Etats-Unis au titre de 1'aide alimentaire
est imputable & une baisse de 1'offre. Les stocks non engagés étant restés
& des niveaux minimaux, aucun don 2 l’étranger n’a pu étre fait en 1989 et
en 1990. Les dons A l'étranger pourraient toutefois reprendre en 1991,
étant donné 1’augmentation des stocks publics.

Depuis le début des années 80, la Communauté européenne a réduit la
part des produits laitiers dans 1'aide alimentaire, la remplagant par une
offre plus importante d’aliments d’origine végétale, en particulier de
céréales. Les attributions annuelles de lait écrémé en poudre ont été
ramenées de 150 000 tonnes au début de la décennie & 94 000 tonnes en 1990,
et celles d’huile de beurre de 45 000 & 18 000 tonnes. En 1990, les
livraisons effectives de la Communauté européenne au titre de l’aide
alimentaire se sont élevées A 68 000 tonnes de lait écrémé en poudre,
contre 84 000 tonnes en 1989. En septembre 1990, la Communauté a annoncé
une augmentation de 10 000 tonnes de l’attribution annuelle de lait écrémé
en poudre. En mars 1991, elle a adopté des mesures d’urgence pour fournir
4 la Bulgarie et & la Roumanie certains produits agricoles, dont respecti-
vement 4 200 et 2 000 tonnes de lait écrémé en poudre.

Stocks

Les stocks totaux de lait écrémé <n poudre dans la Communauté
européenne, en Amérique du Nord et en Océanie se chiffraient a
164 000 tonnes environ au ler janvier 1990, soit 29 pour cent de plus
qu’d la méme date de l’année précédente. Toutefois, ils étaient encore
trés faibles par rapport & la moyenne de 1981-1983. Au ler janvier 1991,
les stocks des trois grandes régions productrices s'élevaient, au total, a
475 000 tonnes, ce qui ne représente malgré tout que la moitié du niveau
moyen de 1981-83. Au ler juillet 1991, ces stocks &taient estimés a
720 000 tonnes, en hausse de 148 pour cent par rapport & l’année précé-
dente. En dépit des efforts déployés par les principaux producteurs pour
écouler les stocks excédentaires et ralentir leur formation, les stocks de
cloture au niveau mondial devraient s’élever en 1991 2 1 million de tonnes.

LAIT ECREME EN POUDRE: STOCKS
DES PAYS DE L’ARRANGEMENT 1980-1991 »
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TABLEAU 5

Part de l'aide alimentaire dans les exportations totales

de certains pays

Exportations totales

Aide alimentaire

Aide alimentaire/
exportations totales

1988

1989

1990

1988 1989 1990

1988 1989 1990

Tonnes métriques Pour cent

Lait_écrémé en poudre

Australie 62 100 69 900 93 700 - 2 200 500 - 3,1 0,5

CEE 614 000 425 000 356 000 113 000 84 000 68 000 18,4 19,8 19,1

Suisse 2 100 1100 7 300 1 300 1100 1200 61,9 100,0 16,4

Etats-Unis 218 600 170 000 10 000 74 100 - - 33,9 ~ -

TOTAL 897 800 635 000 467 000 188 400 87 300 69 700 21,3 13,9 14,9
Lait entier en poudre

Australie 47 000 47 000 42 900 66 - - 0,1 - -

Suisse 1 900 2 200 2 500 1 500 1 600 1l 500 78,9 72,7 60,0

TOTAL 48 900 49 200 45 400 1 566 1 600 1 500 3,2 3,3 3,3

Matiléres prasses laitidres anhydres
CEE 170 000 98 000 81 000 33 000 15 ¢0O 9 000 19,4 14,6 11,12
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Les stocks publics de lait écrémé en poudre de la Communauté
européenne, demeurés négligeables en 1989, ont augmenté, passant a
347 000 tonnes & la fin de 1990 sous l'effet du fléchissement de la demande
et des prix intérieurs. Compte tenu de la faible demande de lait &crémé en
poudre destiné 2 l'alimentation des veaux au début de 1’année et du niveau
peu élevé des exportations, l'équilibre du marché n’a pu étre maintenu que
grace a d’importants achats d’intervention, les premiers depuis le milieu
de 1’année 1987. Comme prévu, les achats d’intervention de lait écrémé en
poudre ont été suspendus le 31 aoQt 1990 et ont repris le ler mars 1991.
Toutefois, en raison de 1'importance des achats d’'intervention de lait en
poudre, le niveau maximal des stocks de lait écrémé en poudre a été atteint
le 30 avril et au début du mois de mai, les achats d’intervention
permanents ont été suspendus. En leur absence, on a demandé A la
Commission de mettre en place une assistance au stockage privé. La
Commission a aussi introduit un syst2me d’achats d'intervention par appel
d’offres. Contrairement au cas du beurre, il n'y avait pas de prix
plancher pour l'appel d’offres de lait é&crémé en poudre. En raison du
fléchissement de la demande, et malgré la baigse de la production, les
stocks totaux (publics et privés) ont continué 2a augmenter pour atteindre,
2 la fin de septembre 1991, 550 000 tonnes contre 339 000 un an plus tot.

En Océanie, les stocks sont restés & des niveaux normaux tout au long
de 1990 et au début de 1991. Les stocks excédentaires de lait &crémé en
poudre aux Etats-Unis ont entilrement disparu en 1989. Cependant, au cours
du mois de septembre 1990, les achats gouvernementaux de lait écrémé en
poudre se sont élevés & quelque 8 000 tonnes, ce qui constituait le premier
achat substantiel depuis deux ans. Des achats importants se sont
poursuivis durant le reste de l’année, l'utilisation dans les circuits
commerciaux ne pouvant absorber 1'offre. Les stocks de fin d’année
atteignaient 73 000 tonnes contre 22 000 tonnes au début de 1990. Au début
du mois de mai 1991, les stocks publics de lait écrémé en poudre sont
montés en fléche & 129 000 tonnes, contre 1 000 tonnes en mars 1990. Il se
pourrait que ce gonflement des stocks se poursuive tout au long de
1'année 1991.

Prix internationaux

La réduction progressive des subventions & l’utilisation du lait
écrémé en poudre ainsi que la baisse de production de caséine ont conduit a
un nouveau fléchissement des prix du lait écrémé en poudre qui, en 1990, se
sont établis 3 des niveaux compris entre 1 500 et 1 700 dollars EU la tonne
f.a.b., pendant le premier semestre et entre 1 300 et 1 450 dollars EU la
tonne au cours du troisidme trimestre; certaines ventes auraient alors 6&té
effectuées A des prix inférieurs a la fourchette indiquée. La situation du
marché s'est améliorée au quatridme trimestre et les prix ont légérement
augmenté, se situant entre 1 300 et 1 540 dollars EU la tonne f.a.b. Ils
ont continué de monter au premier trimestre de 1991, se situant entre 1 400
et 1 500 dollars EU la tonne £f.a.b. De nombreux pays producteurs de
pétrole, gros importateurs de produits laitiers, tels que 1’Algérie et le
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Venezuela, ont augmenté leurs achats. De surcroit, le raffermissement des
pPrix s’explique également par ia disparition sur le marché des produits a
bas prix de 1’Europe de 1’Est. Au second trimestre de 1991, les besoins de
lait en poudre sur le marché n’ont pratiquement pas changé, bien qu’une
augmentation des stocks de lait écrémé en poudre ait été signslée.
L’érosion des prix internationaux de ce produit s’explique surtout par la
poursuite du raffermissement du dollar des Etats-Unis. Ces prix ont

donc baissé au second trimestre de 1991, oscillant entre 1 250 et

1 300 dollars EU la tonne f.a.b. Au troisieme trimestre de 1991, la
situation du marché des poudres de lait s’est quelque peu améliorée
notamment en raison d’'un affaiblissement du dollar des Etats-Unis. Les
prix se sont raffermis et se sont &tablis entre 1 450 et 1 550 dollars EU
la tonne f.a.b. Lors des examens auxquels il a procédé, en septembre 1990
et en septembre 1991, le Comité du Protocole concernant certaines poudres
de lait a maintenu les prix minimaux A l'exportation du lait écrémé en
poudre et du babeurre en poudre a4 1 200 dollars EU la tonne f.a.b.

PRIX DU LAIT ECREME
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Lait entier en poudre

Production

La production de lait entier en poudre est restée &troitement liée a
1’'évolution du marché international. En 1990, elle a encore diminué de
1,5 pour cent, pour s’établir 2 2,13 millions de tonnes. Les fortes
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baisses enregistrées dans la Communauté et en Australie n'ont ras été
compensées par la reprise observée en Nouvelle-Zélande. Au niveau mondial,
la production de lait entier en poudre s'est sensiblement raffermie au
premier semestre de 1991, gréce & une nouvelle progression en

Nouvelle-Zélande et 2 une forte reprise dans la Communauté, en Pologne et
en Australie.

La production de la Communauté européenne a diminué de 8,7 pour cent
en 1990, tombant & 804 00C tonnes. En Nouvelle-2élande, la production
destinée 2 1'exportation est tombée a& 170 000 tonnes pendant la campagne
1989/90, en raison de 1l'absence d'activité sur des marchés clés, notamment
ceux de 1°'URSS, du Venezuela et de Sri Lanka. Pendant la campagne 1990/91,
elle a de nouveau montré une tendance a la hausse. Au cours de 1*année
civile 1990, elle a augmenté de 37 pour cent pour atteindre le niveau
record de 208 000 tonnes; cette forte progression s’est poursuivie
en 1991,

En Australie, la production a chuté de 18 pour cent, tombant

38 56 000 tonnes en 1989/90. Pendant l'année civile 1990, elle a reculé de
26,5 pour cent et s’est établie & 49 400 tonnes. Cette baisse s’explique
par le fait que le lait entier en poudre rapporte moins que le beurre ou le
lait écrémé en poudre sur les marchés internationaux et que la capacité de
stockage de ces derniers s’est accrue. Depuis janvier 1991 cependant, une
demande d’exportation plus forte que prévu a stimulé la production qui a
augmenté de 5,5 pour cent en 1990/91, atteignant 59 600 tonnes.

En Argentine, la production s'est chiffrée & 86 000 tonnes en 1990, en
baisse de 12,5 pour cent et elle & continué de reculer en 1991. En
Finlande, ol elle était entidrement destinée a 1’exportation, elle a
quelque peu repris en 1990, s’4tablissant & 22 000 tonnes, mais elle & de
nouveau baissé en 1991, revenant & deux tiers du niveau qu’elle avait
atteint au début des années 80. En Pologne, la fabrication de lait entier
en poudre qui auparavant était restée relativement stable (environ
350 000 tonnes) a baissé en 1990 paralldlement 2 la production de lait. Au
premier semestre de 1991, la production était la plus élevée jamais enre-
gistrée au cours du premier semestre et elle pourrait atteindre un niveau
record sur 1'ensemble de 1’année.

Aux Etats-Unis, la production qui avait atteint le niveau record de
81 000 tonnes en 1989, a commencé & diminuer en 1990 et s'est & nouveau
réduite d’un tiers au premier semestre de 1991. En Autriche, elle est
restée de l’ordre de 12 000 tonnes en 1990, mais a accusé une chute de
15 pour cent au premier semestre de 1991.
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PRODUCTION DE LAIT ENTIER
EN POUDRE 1980-1990
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Commerce

Les exportations de lait entier en poudre, qui avaient progressé
jusqu’en 1988, sont retombées en 1989 et elles ont & nouveau baissé en
1990, ol elles se sont chiffrées 2 820 000 tonnes. En 1991, ellies se sont
cependant raffermies et ont plus ou moins repris leur mouvement ascendant.

En 1989, les exportations de la Communauté européenne, en baisse de
4 pour cent, se sont chiffrées A 567 000 tonnes, soit 65 pour cent des
exportations mondiales. Elles ont A nouveau reculé en 1990 oi elles se
sont établies & 502 000 tonnes environ, soit 60 pour cent du total mondial.
Conformément & la décision prise en mars 1991, la Communauté a fourni
50 000 tonnes de lait entier en poudre 2 1'URSS dans le cadre des mesures
d’urgence visant & fournir des produits agricoles & ce pays.

Les ventes de la Nouvelle-2&lande, deuxieme exportateur mondial, ont
baissé en 1989, pour s’établir a 133 000 tonnes, les principaux débouchés
étant 1'Asie du Sud et de i’Est et 1’Amérique du Sud. Elles ont repris en
1990 ot elles ont atteint 191 000 tonnes. Les exportations de 1l'Australie,
se sont établies & 42 900 tonnes en 1989/90, soit une diminution de
11,8 pour cent. Toutefois, en raison d’une forte demande, elles ont
augmenté de 10 pour cent en 1990/91 atteignant 47 000 tonnes. Les expor-
tations de la Finlande, destinées exclusivement 2 1°URSS, ont encore accusé
un treés net recul en 1989: elles ont diminué de 66 pour cent et sont
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tombées & 5 500 tonnes; mais elles sont reparties treés fort en 1990 ol
elles se sont élevées A 24 000 tonnes. En 1991, elles ont accusé une
nouvelle baisse et ne devraient atteindre que 10 000 tonnes. Les expor-
tations de 1’Argentine ont presque doublé en 1989 et ont atteint

25 000 tonnes, les principales destinations étant 1'URSS et le Chili.
Elles ont toutefois perdu du terrain en 1690, tombant & 15 000 tonnes,
destinées principalement au Brésil et au Pérou.

Les achats de lait entier en poudre des pays en développement qui
avaient porté en 1989 sur 650 000 tonnes ont €té ensuite découragés par les
hausses de prix et les difficultés croissantes que le manque de devises
cause & de nombreux pays importateurs. Une grande partie du lait en poudre
importé par les pays en développement est destinée a des programmes sociaux
gsur lesquels les restrictions budgétaires ont eu un effet négatif. La
demande d’importation est restée stable en 1990 et rien n'indiquait qu'elle
sugmenterait malgré la baisse des prix. A la fin de 1’année toutefois, la
situation du marché s’est améliorée, tendance qui s’est poursuivie en 1991
lorsque la Corée a porté les contingents d’importation pour le lait en
poudre de 8 000 & 14 000 tonnes afin de stabiliser les prix de détail.
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B £XP. ARRANGEMENT EXP. MONDIALES

Prix internationaux

Les prix internationaux du lait entier en poudre ont continué de
baisser en 1990 variant de 1 400 a 1 650 dollars EU la tonne f.a.b. au
premier semestre et de 1 250 & 1 400 dollars EU la tonne f.a.b., au
troisitme trimestre. 1Ils se sont toutefois raffermis au quatriéme
trimestre, ol ils ont fluctué entre 1 350 et 1 475 dollars EU la tonne
f.a.b. 1Ils ont continué de progresser au début de 1991, le Venezuels ayant
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acheté de tres grosses quantités de lait entier en poudre. Au premier
trimestre de 1991, les prix ont fluctué entre 1 400 et 1 550 dollars EU la
tonne f.a.b., mais ils se sont érodés au deuxizme trimestre (en raison
principalement du raffermissement du dollar des Etats-Unis, et se sont
établis entre 1 250 et 1 330 dollars EU la tonne f.a.b. Lorsque le dollar
s'est & nouveau affaibli au troisi2me trimestre, les prix se sont quelque
peu raffermis et ont oscillé entre 1 440 et 1 575 dollars EU la tonne
f.a.b. Lors des examens auxquels il a procédé en septembre 1990 et en
septembre 1991, le Comité du Protocole concernant certaines poudres de lait

a8 décidé de maintenir le prix minimal 2 1'exportation & 1 250 dollars EU la
tonne f.a.b.

PRIX DU LAIT ENTIER EN POUDRE
1980-1991

DOLLARS EU LA TONNE METRIQUE F.A.B.
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Autres produits laitiers

Lactosérum en poudre, en bloc ou concentré&

La demande de lactosérum et de produits dérivés pour l'alimentation
humaine et animale et pour des utilisations pharmaceutiques est demeurée
forte, ce qui a incité a augmenter la production dans plusieurs pays.
Cependant, vers la fin de 1989, la demande & fléchi & cause des fortes
hausses de prix. La production mondiale de lactosérum en poudre a augmenté
d’environ 4 pour cent en 1990, atteignant 1,60 million de tonnes, par suite
de 1l'évolution de la production de fromages. En outre, la production
d’autres concentrés du lait, dont le lactose, a encore progressé; il est
toutefois difficile d’'évaluer 1’importance de ces productions, en 1'absence
de statistiques. Ces produits sont avant tout des sous-produits de la
production de fromages. Cependant, ces dernidres années, la production de
lactosérum en poudre et de lactose a augmenté davantage que celle de
fromages. Auparavant, le lactosérum &tait en grande partie déversé dans
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les égouts. Cette pratique a récemment &té interdite pour des raisons
écologiques et le lactosérum doit désormais &tre récupéré et éliminé
autrement. Le lactosérum liquide ou concentré sert exclusivement a
1'alimentation des animaux, en particulier des veaux,

La production communautaire de lactosérum en poudre qui, ces
derniéres années progressait de § pour cent par an, a stagné en 1990 &
880 000 tonnes, ce qui représente 60 pour cent de la production mondiale.
Elle est également restée stationnaire en 1991. Aux Etats-Unis, la
production a progressé de 4,5 pour cent en 1990, passant & 508 000 tonnes,
tandis qu’au Canada, elle tombait & S8 500 tonnes, soit une baisse de
14 pour cent. Au premier semestre de 1991, la production, tant en Europe
occidentale qu’en Amérique du Nord, a été légérement inférieure a celle des
années précéuentes.

En 1990, la Communauté -uropéenne n'a importé que 9 000 tonnes et
exporté 37 600 tonnes de lactosérum en poudre destiné essentiellement a la
transformation. Elle a également exporté 62 000 tonnes de lactose, ce qui
correspond & la moyenne de ces derni2res années. Elle a toutefois décideé
d’interrompre les arrangements portant sur la transformation de la plupart
des produits laitiers, dont le lactosérum en poudre, & partir du
28 février 1991. Les importations et les exportaticns ont donc diminué
en 1991,

Les prix du lactosérum en poudre ont continué de fluctuer en 1990 et
ont été apparemment activés par le marché. Les Prix ont continué de
fléchir en 1990; en décembre, aux Etats-Unis, ils étaient tombés a
320 dollars EU la tonne, reculant ainsi de 40 pour cent par rapport au mois
de décembre de l’année précédente. En revanche, en Europe, ils avaient
gagné 20 pour cent par rapport a décembre 1989; ils représentaient 1’'équi-
valent d'environ 600 dollars EU la tonne. On ne sait pas bien quel sera le
volume de 1’offre dans le proche avenir, mais, en 1991, les prix ont eu
tendance 2 se raffermir. Il y a eu quelques fluctuations trés bizarres sur
le marché américain et la situation est devenue par moment chaotique. En
juillet 1991, ils demeuraient proches de 330 dollars EU la tonne aux
Etats-Unis. Tcutefois, au méme moment en Europe, ils étaient jusqu'a
80 pour cent plus élevés que 1l’année précédente, mais n'atteignaient que
1'équivalent de 575 dollars EU la tonne car le dollar s’était raffermi.

Lait concentré

La production mondiale de lait concentré, comme celle du lait entier
en poudre, a suivi l'évolution du marché international, lui-méme tributaire
de quelques grands marchés fragiles. En 1990, la production mondiale de
lait concentré (4,70 millions de tonnes) a diminué de 1,5 pour cent par
rapport & 1989. Dans la Communauté européenne la production a baissé de
4 pour cent en 1990, tombant a 1,20 million de tonnes, reflétant 1'’amenui-
sement des débouchés internationaux. Au premier trimestre de 1991, on a
toutefois observé une forte remontée de 11 pour cent et cette tendance
s’est confirmée au deuxidme trimestre. En 1990, aux Etats-Unis, la
production a repris, atteignant 264 000 tonnes, soit une progression de
15 pour cent par rapport A 1989. Mais elle a reculé de 3,5 pour cent au
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premier semestre de 1991 par rapport & la période correspondante de 1'année
précédente, revenant 2 128 000 tonnes. Au Canada, elle a continué A chuter
et est tombée de 74 000 tonnes en 1989 a4 60 000 tonnes. Elle a toutefois
repris au premier semestre de 1991. En Australie, elle a enregistré une
progression en 1989/90 et en 1990/91. En URSS aussi, elle a poursuivi son
expansion, atteignant 620 000 tonnes en 1990, soit 1,6 pour cent de plus
que l'année précédente. Elle a également augmenté en Asie et en

Amérique latine.

Apreés avoir atteint un niveau record de prés de 1 million de tonnes
en 1985, le commerce mondial du lait concentré a rapidement diminusé,
tombant & la moitié de ce niveau en 1990, soit environ 500 000 tonnes, et
la diminution s'est poursuivie. Les exportations de la Communauté
européenne ont reculé de 22 pour cent en 1990, tombant & 349 000 tonnes.
Au Canada, elles ont continué de régresser en 1990, se chiffrant a moins de
4 000 tonnes.

De janvier & mars 1990, les prix de gros aux Pays-Bas ont été portés
8 3 400 florins (prés de 1 800 dollars EU) la tonne et sont demeurés a ce
niveau pendant toute 1'année. Exprimés en dollars, ils ont augmenté,
atteignant 2 000 dollars EU la tonne en décembre. De janvier a
juillet 1991, ils ont é&té portés & 3 470 florins la tonne. Exprimés en
dollars cependant, ils sont revenus a 1 720 dollars la tonne en
juillet 1991.

Caséine

La production mondiale de caséine a reculé de S pour cent en 1990 pour
s'établir & 214 000 tonnes. Ce recul, imputable presque en totalit® a la
Communauté européenne, s’explique par la diminution de 1la production de
lait et par une réduction de l'offre de lait destiné a la production de
caséine. La progression de la production en Nouvelle-Zélande et en Pologne
a été annulée par les reculs enregistrés en Australie et dans la
Communauté. La production mondiale a encore diminué en 1991 ot elle
atteindra probablement moins de 200 000 tonnes.

Dans la Communauté, la production de cas¢ine n'a &té possible que
gréce 2 des aides. A la suite d’une réduction des aides et d’un renfor-
cement du contrble des utilisations finales, elle a perdu 15 pour cent en
1989, tombant & 154 000 tonnes, et 33 pour cent en 1990, oll elle s'’est
établie & 104 000 tonnes. A partir du 10 octobre 1990, le régime d’aide a
la caséine a 6t6 modifié aux fins d’atténuer les difficultés liées au
contr6le des utilisations finales. De plus, la subvention 2 la production
de caséine a été relevée en octobre 1990. Gréce a4 ces mesures l'offre
communautaire s’est accrue en 1991, et la production devrait atteindre
environ 106 000 tonnes, soit 2 pour cent de plus qu’en 1990.

La production de caséine de la Nouvelle-Zélande a augmenté de
16,4 pour cent en 1989/90, pour s'établir 2 64 000 tonnes, en raison de
1’accroissement de la quantité de lait pouvant lui &tre consacrée. En
1990/91, il n’y a guere eu de changement. La production de caséine de la
Pologne a progressé de 10 pour cent en 1989, passant & 22 000 tounes, et
cette tendance s’est poursuivie en 1990.
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En 1990, les exportations mondiales ont progressé par rapport 2
1'année précédente. En Nouvelle-Zélande, elles ont augmenté de 43 pour
cent, passant & 63 300 tonnes en 1990, tandis que, dans la Communauté,
elles sont restées relativement stables, aux alentours de 75 000 tonnes.

En 1990, les pays d'Europe centrale et orientale ont particulidrement bien
réussi 2 accroitre leurs ventes de caséine aux pays de 1'OCDE, profitant de
ce que l'accés & ces marchés était relativement libre. Les expéditions de
caséine de la Pologne ont fait un bond de 70 pour cent, atteignant

27 000 tonnes en 1990. Aux Etats-Unis, les importations ont augmenté de

4 pour cent, se chiffrant a 85 200 tonnes, en raison de la faiblesse
persistante des prix a 1’importation de la caséine. De plus, pour 1991, on
s’attend & une nouvelle progression des achats de ce pays, qui est le
premier importateur mondial de caséine: ils pourraient atteindre

90 000 tonnes, soit 6 pour cent de plus que l’année précédente.

En 1990, les marchés de la caséine ont subi des a justements ma jeurs,
sous l'effet notamment d’une certaine réorganisation du marché communau-
taire du lait écrémé et de la poudre de lait. L'incertitude persistante
quant & la disponibilité, dans le proche avenir, de caséine de qualité
variabls A bas prix pose aussi des problémes. Qui plus est, les ventes de
caséine de 1’'Europe centrale et orientale ont affecté le marché en 1990
mais, vers la fin de l’année, les stocks excédentaires étaient absorbés.

Le marché de la caséine s'est caractérisé par une nouvelle diminution de la
production et de l'offre et de grosses variations de prix en fonction de la
qualité. Aux Etats-Unis, les prix en aofit 1990 étaient inférieurs de preés
de 17 pour cent A ceux d’aoft 1989: les prix de la caséine acide
oscillaient entre 3 740 et 4 620 dollars EU la tonne, et ceux de la présure
entre 4 620 et 4 840 dollars EU la tonne: en décembre 1990, les prix de la
caséine alimentaire se situaient aux alentours de 3 735 dollars EU la
tonne, en recul de 25 pour cent par rapport A& décembre 1989. Au cours des
sept premiers mois de 1991, les prix de la caséine aux Etats-Unis étaient
encore dans une certaine mesure orientés en baisse et, en juillet, ils
étaient d'environ 3 500 dollars la tonne, ce qui représentait une baisse de
20 pour cent par rapport a juillet 1990. Les prix se sont raffermis par la
suite grdce 3 une forte demande d’importations, a une croissance moins
forte que prévue de la production communautaire et & une réduction de
1’offre en provenance d’Europe certrale et orientale.
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ANNEXE

NOTES EXPLICATIVES

Signes
Les signes suivants ont été utilisés dans les tableaux statistiques:
chiffre non disponible
- néant ou quantité négligeable
* chiffre provisoire sujet a révision

Basc pour l'indice: Moyvenne 1981-1983 = 100.

Sources

Cette note sc fonde principalement sur les réponses aux questionnaires, les autres
informations présentées par les participants et les observateurs ainsi que sur les info-
rmations résultant de I'application du Protocole concernant certaines poudres de lait, du
Protocole concernant les matiéres grasses jaitieres et du Protocole concernant certains
fromages. Drautres sources nationales et internationales ont ¢galement ¢té utjlisées,
notamment la documentation en provenance de la FAO, de la Commission ¢conomique
pour I'Europe des Nations Unies, de I'OCDE, de la Fédération internationale de laiterie
(FIL), de la Convinssion des Communautés européennes, d'Agriculture Canada et du
Departement de I'agriculture des Etats-Unis.

Notes relatives aux données concernant les différents pays

Les chiffres des livraisons de lait indiqués au Tableau 1 de I'Annexe concernent le lait
de vache.

Les chiffres indiqués, en ce qui concerne la consommeztion, s¢ rapportent a la
tonsommation apparente, telle qu'elle a été calculée par le secrétariat,

Certains pays ne figurent pas dans tous les tableaux soit parce que le quantum des
¢changes était nul ou insignifiant soit parce que les chiffres n'é¢taient pas disponibles.

Dans les statistiques de certains pavs, les chiflres relatifs aux matiéres grasses laitieres
anhydres ne sont pas indiqués séparément par rapport a ceux qui concernent le beurre. 11
cst donc possible qu'ils soient compris dans les données relatives au beurre.

Pour I'Australie les chiffres concernant la poudre de lait comprennent également la
poudre de lait partiellement écrémeé, la créme en poudre, les mélanges de poudre de lait
écreme et de poudre de babeurre, et la poudre de lait écrémé modifiée. Les stocks sont ceux
qui sont détenus par les fabricants. Les chiffres des stocks de fromages ne comprennent
quc le Cheddar, Ie Gouda et les fromages de caillebotte malaxée granulés. Les chiffres pour
les exportations et les exportations par destinations peuvent différer a cause de I'utilisation
de différentes sources.
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En ce qui concerne la Bulgarie, la poudre de lait particllement écrémé est comprise
dans les statistiques de la poudre de lait entier. Les chiffres concernant le fromage
comprennent le Kashkaval.

Les stocks de poudre de lait écrémé et de beurre des CE comprennent les stocks
publics d'intervention et les stocks privés. Les stocks de fromages comprennent les stocks
d'intervention (stocks publics ¢n ce qui concerne le Grano-Padano et le Parmigiano
Reggiano) et les stocks remplissant les conditions requises pour bénéficier d’une aide au
stockage prive.

En ce qui concerne 1a Finlande, les chiffres des stocks se rapportent aux stocks de gros
pour laiteries.

En ce qui concerne 1a Hongrie, les chiffres des stocks ct de la production des poudres
de lait pour I'année 1990 comprennent toutes les variétés de laits en poudre.

En cc qui concerne le Japon, les chiffres se rapportent aux stocks de poudre de lait
entier détenus par les fabricants, alors que dans le cas de la poudre de lait écrémé et du
beurre, les chiffres se rapportent aux stocks détenus par les fabricants ct par la Société pour
la promotion de I'élevage. Les chiffres de la production de fromages sont des estimations.

En ce qui concerne la Nouvelle-Zélande, tous les chiffres des stocks comprennent les
stocks exportables ct les stocks des marchés locaux. Les stocks publics sont nuls. Les
statistiques de la poudre de lait écrémé comprennent la poudre de lait partiellement écrémé
ct la créme en poudre. Les statistiques de la poudre de lait entier comprennent les aliments
pour nourrissons. )

En ce qui concerne la Norvége, les chiffres relatifs au fromage comprennent le
fromage de lactosérum (petit-lait) et le fromage affiné.

Dans le cas de la Pologne, les chiffres relatifs au fromage ne comprennent que les
fromages en maturation et les fromages affinés.

Pour la Suéde, les chiffres de la production de beurre ne comprennent pas le "Bregott”
(1989: 19 000 tonncs).

Dans le cas de la Suisse, les exportations dec lait en poudre destinées a l'aide
alimentaire sont comprises dans les totaux annuels, mais pas dans les chiffres trimestricls.
Les chiffres relatifs au beurre comprennent le beurre resolidifie. Les chiffres trimestricls de
la production de fromage sont des estimations. Les fromages affinés ne sont pas compris
dans les statistiques. Les chiffres des stocks de fromage_ comprennent 'Emmental, le
Gruyere, le Sbrinz, le Tilsit et 1'Appenzell.

En ce qui concerne I'Autriche, les stocks ne comprennent que les produits d’origine
nationale. Les chiffres pour la poudre de lait écremé comprennent aussi la poudre de
babeurre. Les chiffres relatifs a la consommation de fromage ne prennent en compte que
les produits nationaux.

En ce qui concerne le Canada, les chiffres relatifs au beurre se rapportent uniguement
au beurre de crémerie; le beurre de lactosérum (petit-lait) n’est pas inclus. les chiffres
relatifs au fromage comprennent le Cheddar et autres fromages de lait entier.

En ce qui concerne les Etats-Unis, les chiffres relatifs aux stocks de poudre de lait se
rapportent aux stocks de la CCC. Les exportations de poudre de lait entier comprennent
le lait particllement écréme, le lait entier sec et la créme.
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Régions de destination

Les régions de destination sont telles
Cinqui¢me rapport annuel, pages 90 ct 91.)

qu’elles ont été définies précédemment. (Voir
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ANNEX TABLE I - MILK DELIVERIES
ANNEXE TABLEAU I - LIVRAISONS DE LAIT
CUADRO I DEL ANEXO - ENTREGAS DF LECHE

MILLION M.T
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1996 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 5.53 7.01 5.76 126 104 2.70 2.03° 103 77
AUSTRALIA 5.61 6.53 6.41 116 114 2.54 2.72 123 132
BULGARIA 1.89 2.03¢ 1.89* 107 100 1.00* 0.93° 95 92
EEC 104.72 98.90 98.86 94 9 52.23 5118 99 97
EGYprT 0.75 1.00 1.05* 133 140 0.55 0.55 147 147
FINLAND 2.98 2.63 2.68 88 &9 1.37 1.26 92 85
HUNGARY 2.28 2.08 2.05 91 89 1.07* 0.89 95 79
JAPAN 6.80 8.06 8.22 118 120 4.17 4.17 123 123
NEW ZEALAND 6.77 7.21 7.57 106 111 2.90 3.00* 116 120
NORWAY 1.94 1.92 1.92 98 98 093 0.88 91 86
POLAND 10.07 11.73 9.70 116 96 5.14 4.14 112 90
ROMANIA 4.86 4.66 4.56 95 93 2.32¢ 2.25 95 93
SOUTH AFRICA 0.95 0.96 0.96 101 101 0.45* 0.48* 95 101
SWEDEN 3.50 3.42 343 97 98 1.84 1.70 101 93
SWITZERLAND 3.02 3.12 3.02 103 100 1.54 1.62 97 102
LURLGLAY 0.59 0.64 057 108 113 0.31 0.31 105 105
OTHERS
AUSTRIA 2.38 2.22 2.24 93 94 1.1 1.10 92 91
CANADA 7.60 7.36 7.54 99 99 3.86 3.84 104 101
UNITED STATES 61.55 65.43 67.25 106 109 34.27 34.54 109 110
USSR 91.70  108.50 108.70 118 118 54.50 49.04 120 108

TOTAL PARTICIPANTS  162.25  161.89 158.75 99 97 81.06, 78.11 105 103
WORILD TOTAL 439.7 470.6 475.5 107 108 ’
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ANNEX TABLE 24 - PRODUCTION OF BUTTER
ANNEXE TABLEAU 24 - PRODUCTION DE BEURRE
CUADRO 24 DEL ANEXO - PRODUCCION DE MAN TEQUILLA

(000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 34.40 46.25* 40.05 134 116 22.43 i4.00* 132 82
AUSTRAILIA 79.00 74.59 78.79 94 29 28.69 25.19 134 118
BU! GGARI A 22.09 21.90 22.00 99 99 12.70 8.70 115 79
EEC 1,.987.00 1.565.00 1602.00 78 80 875.00 832.00 80 76
EGYPT 71.29 82.00* 82.00* 115 115 45.00* 45.00* 126 126
FINLAND 74.70 62.00 62.00 82 82 32.00 31.00 84 82
HUNGARY 31.79 37.09 38.09 116 119 18.50 14.00 117 88
JAPAN 6700 7800 7600 116  1i3 4500 4200 130 121
NEW ZEALAND 238.79  158.50 206.00 66 86 84.59 58.70 95 66
NORWAY 24.79 22.05 20.00 88 80 11.54 10.34 80 72
FOLAND 235.59  289.29 270.00° 122 114 134.33 95.90 137 97
ROMANIA 40.09 46.12 33.29 115 83 16.90* 12.44 90 66
SOUTH AFRICA 17.29 15.76 20.99 91 121 10.21 9.04 126 111
SWEDEN 43.50 43.09 49.20 99 113 29.90 25.10 119 100
SWITZERLAND 32.79 33.09 31.79 100 96 18.20 20.10 102 112
URLGLAY 9.80 12.95 13.00* 132 132 6.32 5.00 143 113
OTHERS
AUSTRIA 42.20 34.26 35.44 8! 84 16.24 17.40 77 81
CANADA 113.00 97.40 100.00 86 88 55.04 56.00 96 97
UNITED STATES 57509 577.00 587.09 100 102 322.70 341.50 100 106
TOTAL PARTICIPANTS 300999 2587.74 2646.08 85 88 1,391.33  1249.31 92 83

WORLD TOTAL 7.382.00 7.593.00 7.695.00 103 104
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ANNEX TABLE 2B - CONSUMPTION OF BUTTER
ANNEXE TABLEAU 2B - CONSOMMATION DE BEURRE
CUADRO 2B DEL ANEXO - CONSUMO DE MANTEQUILLA

(600 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1999 1991 199 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 31.09 36.74¢ 35.18 118 113 1845 16.00* 116 101
AUSTRALIA 61.09 46.70 50.70 76 82 25.70 23.60 90 82
BULGARIA 21.59 22.00* 21.90 101 107 11.00° 6.70 113 69
LEC 1,719.69 1.439.00 1,393.00 83 81 738.00 619.00 84 70
EGYPT
FINLAND 59.00 40.00 34.00 67 57 15.00 19.00 59 75
HUNGARY 27.40 32.20 26.20 117 95 14.10 10.30 103 75
JAPAN 73.70 87.00 §7.00 118 118 41.00 46.00 122 137
NEW ZEALAND 40.70 32.50 32.79 79 80 15.90 15.40 80 77
NORWAY 19.40 12.20 11.48 67 59 5.53 5.57 A\ 58
POLAND 257.29 278.33 275.39 108 107
ROMANTA - 28.42 48.40 - - 25.00* 12.88
SOUTH AFRICA 16.90 17.25 16.37 102 9 7.62 7.26 80 76
SWIDEN 30.40 22.00 20.59 72 67 14.90 10.10 109 74
SWITZERLAND 44.90 36.20 16.40 80 8! 17.80 18.10 80 &1
URUGUAY 4.20 3.40 - 80 - 2.06 2.33 90 11
OTHERS
AUSTRIA 37.40 31.75 31.42 84 84 14.20 14.00* 76 75
CANADA 104.59 94.60* 91.21 90 87 41.71 40.00* 82 79
UNITED STATES 494.29 4850.00 490.00 97 99 250.00% 252.00" 108 108
TOTAL PARTICIPANTS 2.407.39 213395 2086.43 58 86 9252.05 812.23 79 67
BORLD TOTAL 5.888.50 657000 6.439.00 111 109
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ANNEX TABLE 2CI - EXPORTS OF BUTTER
ANNEXE TABLEAU 2CI - EXPORTATIONS DE BEURRE
CUADRO 2CI DEL ANEXO - EXPORTACIONES DE MAN TEQUILLA

( ’000 M.T )
TOTAL
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES

COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

ARGENTINA 4.10 6.22 7.40 151 180 4.63 4.00* 178 153

AUSTRALIA 7.00 22.90 22.00 327 314 14.80 22.10 422 631

BULGARIA 0.30 0.10 - 33 - - - - -

EEC 252.59  275.00 114.00 108 45 73.00 128.00 53 93

EGYPT . - . - - - - - -

FINLAND 16.00 18.79 36.00 117 225 15.80 14.00 216 191

HUNGARY 10.30 5.00 9.30 438 90 4.00 6.40 80 128

JAPAN . - - - . . . . -

NEW ZEALAND 173.90 138.09 163.20 79 93 115.89 98.99 160 136

NORWAY 4.60 9.20 9.40 200 204 7.24 3.90 241 150

POLAND 1.60 0.04 3000 . 2 875 7.97 - 970

ROMANTA 13.90 17.49 - 125

SOUTH AFRICA 1.10 0.20 2.25 18 202 0.07 3.07 1 st

SWEDEN 12.50 18.29 3200 146 256 18.70 19.20 236 243

SWITZERLAND

URUGUAY 5.90 6.8/ 7.00° 115 118 4.21 2.53 105 63
OTHERS

AUSTRIA 3.00 1.12 1.29 37 43 0.59 0.69 49 47

CANADA 1.40 2.36 4.08 168 291 1.86 4.15 265 592

UNITED STATES 51.40 20.70 52.40 40 101 26.00° 6.00° 119 27

TOTAL PARTICIPANTS 503.79 51815 432.53 102 85 266.31 288.19 106 114

WORID TOTAL 816.00  $00.00 700.00 98 45
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ANNEX TABLE 2D - IMPORTS OF BUTTER
ANNEXE TABLEAU 2D - INMPORTATIONS DE BEURRE
CUADRO 2D DEI. ANEXO - IMPORTACIONES DE MANTEQUILLA

(000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 1.00 - 0.18 - 18
AUSTRALIA 0.30 0.50 1.10 166 366 0.60 0.60 360 300
BULGARIA 0.30 5.60 4.70 866 566
FEC 105.00 71.00 116.00 67 110 55.00 30.00 114 62
LGYPT 32.50  110.00* 42,00 338 129 20.00 20.00 133 133
FINLAND
HUNGARY 6.50 -
JAPAN 3.00 10.0¢ 7.00 333 233 1.10 7.00 366 333
NEW ZEALAND 8.20
NORWAY
POLAND 32.20 1147 4.20 35 13 0.01 4.00* 0 21
ROMANIA 11.90 . 23.79 - 200
SOUTH AFRICA 1.30 1.48 0.75 113 57 0.75 : 93
SWEDEN 0.10
SWITZERLAND 13.20 3.00 4.20 22 31 0.32 2.40 S 42
URUGUAY
OTHERS
AUSTRIA 110 1.22 0.39 110 35 0.27 .51 45 93
CANADA - 1.00° 0.13 - - 0.09
UNITED STATES 1.00 2.50 2.60 250 260 110 083 220 166
TOTAL PARTICIPANTS 21550  203.92 1'61.92 98 94 77.78 64.34 77 63

WORLD TOTAL 83100 670.00 590.00 &80 70
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ANNEX TABLE 2F - STOCKS OF BUTTER
ANNEXE TABLEAU 2F - STOCKS DE BEURRE
CUADRO 2E DEL ANEXO - EXISTENCIAS DE MANTEQUILLA

( 000 M.T )
AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 1 JAN. 7.80 3.61 6.97* 4.33 46 89 A3)
! APR. 8.70 4.40 11.01 3.72 50 126 42
1JUL. 6.50 482 6.03 5.00* 74 92 76
10CT. 5.00 2.65 190 53 38 .
AUSTRALIA 1 JAN. 26.09 21.50 26.90 34.09 82 103 130
1 APR. 27.29 22.90 26.40 20.50 83 96 97
1 JUL, 15.70 1490 15.70 14.20 94 100 90
1 O0CT. 18.09 15.50 14.00 85 77 .
BUILGARIA 1 JAN. 1.20 080 66
1 4PR. 1.10 2.70 245
1JUL. 2.20 3.40 154
1 OCT. 2.40
EEC T JAN. 230.70 202.00 124.00 335.00* 87 53 145
I APR. 141.70 64.00 82.00* 324.00* 45 57 228
1JUL. 354.29 226.00 243.00* 450.00* 63 68 127
1 0CT. 513.00 253.00 368.00° 49 71
LGYPT 1 JAN.
1 APR.
1JUL.
1 OCT.
FINLAND 1 JAN. 9.30 11.00 14.00 6.00 118 150 64
!l APR. 7.30 12.60 15.00 1.00 164 205 54
1JUL. 14.30 14.00 16.00 5.00 97 111 34
1 OCT. 16.70 20.00 14.00 119 83
HUNGARY 1 JAN. 2.60 3.7 3.60 6.20 142 138 238
1 APR. 2.90 5.20 5.00 4.30 179 172 148
1 JUIL. 3.60 3.60 4.00 3.50 100 111 97
1 OCT. 3.00 4.10 6.10 136 203
JAPAN 1JAN. 19.00 16.00 17.00 11.00 84 89 57
I APR. 20.70 16.00 17.00 12.00 77 82 57
1JUL. 21.00 20.00 21.00 14.00 95 100 66
1 0CT. 21.70 21.00 16.00 96 73 .
NEW ZEALAND I JAN. 33.90 72.00 90.00 67.00 212 265 197
1 APR. 31.70 54.59 84.90 52.70 172 267 166
1JUL. 25.40 44.29 36.79 11.30 174 144 44
1 OCT. 20.79 57.00 45.00 274 216
NORWAY 1 JAN. 210 J4.11 4.90 2.65 195 233 126
1 APR. 3.70 6.27 .68 1.99 169 126 107
1JUL. 3.70 4.18 323 1.19 112 87 86
1 OCT. 2.60 5.29 3.90 203 150
POLAND 1 JAN. 14.20 36.59 15.50
I APR. 10.90 15.70
I JUL. 12.20 11.60
1OCT. 19.00
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ANNEX TABLE 2E - STOCKS OF BUTTER

ANNEXE TABLEAU 2E - STOCKS DFE BEURRE
CUADRO 2E DEL 4~ 0 - EXISTENCIAS DE MANTEQUILLA

(000 M.T )

AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ROMANIA 1 JAN. 1.44 1.66 6.20
1 APR. €.00°
1JUL. 5.56 6.00*
1 0CT.
SOUTH AFRICA 1 JAN. 2.50 2.27 2.06 5.19 90 82 207
1 APR. 3.90 2.00 4.11 6.19 51 105 158
1JUL. 1.70 1.03 5.33 3.90 60 313 229
1 OCT. 2.60 0.86 5.99 33 230
SWEDEN 1JAN. 2.30 4.20 7.80 4.80 182 339 208
1 APR. 3.30 4.90 13.60 1.80 148 412 54
1JUL. 5.90 7.30 92.60 1.00 123 162 16
1 OCT. 4.60 7.40 7.10 160 154
SWITZERLAND 1 JAN. 3.40 5.00 4.90 4.50 147 144 132
1 APR. 3.70 5.10 4.70 5.20 137 127 140
1 JUL. 4.40 6.70 5.60 8.90 152 127 202
s 1 OCT. 5.60 6.00 5.50 107 98
LRUGLAY 1 JAN. 3.20 2.07 4.59 1.07* 64 143 33
! APR. 1.22 3.32 2.46*
HJUL. 214 463 1.21
! OCT. 3.14 98
OTHERS
AUSTRIA fJAN. 1.90 1.00 3.00° 52 157
1 APR. 2.10 3.00" 142
1JUL. 2.60 2.00* 76
1 OCT- 3.10
CANADA I JAN. 23.79 13.88 1441 28.00* 58 60 117
I APR. 2070 19.76 19.11 28.00° 91 88 129
1 JUL. 29.70 23.82 25.96 23.00° 80 87 77
1 OCT. 32.00 19.34 23.98 60 74
UNITED STATES I JAN. 181.59 97.70 127.29 189.00 53 70 104
! APR. 210.00 157.70 148.40° 252.00 75 70 i20
I JUL. 237.70 212.00 189.20* 290.00 85 76 117
1 OCT. 235.00 186.00 185.00 290.00 79 7 123
IDATOrAL 114N, 344.09 363.10 344.97 504.63 105 100 146
! APR. 255.99 209.48 271.71 471.28 81/ 106 184
TJUL. 458.69 361.16 376.47 54220 78 82 118
1 OCT. 616.09 414.94 487.49 67 79
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ANNEX TABLE 34 - PRODUCTION OF ANHYDROUS MILK FAT
ANNEXE TABLEAU 34 - PRODUCTION DE MATIERES GRASSES LAITIERES ANH YDRES
CUADRO 34 DEL. ANEXO - PRODUCCION DE GRASAS LACTEAS ANHIDRAS

(000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
AUSTRALIA 9.60 21.90 2559 228 266 9.70 16.40 230 390
EEC 216.29  137.00 115.00° 63 33 64.00 55.00 60 5!
NEW ZEALAND 18.20 53.09 4000 291 219 20.30 17.30 369 314
SWEDEN 3.90 5.80 7.20 148 134 3.40 3.90 170 195
SWITZERLAND 3.00 4.70 4.80 156 160 2.50 2.60 156 162
URLGUAY 0.20 0.27 - 135 - 0.13 0.37 130 370

TOTAL PARTICIPANTS 25119 22276 192.59 88 7¢ 100.03 95.57 83 80




ANNEX TABLE 3BI - TOTAL EXPORTS OF ANHYDROUS MILK FAT
ANNEXE TABLEAU 3BI - EXPORTATIONS DE MATIERES GRASSES LAITIERES ANHYDRES
CUADRO 3Bl DEL ANEXO - EXPORTACIONES DE GRASAS LACTEAS ANHIDRAS

(°000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES

COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

AUSTRALIA 3.60 22.00 22.09 611 613 9.70 13.50 485 675

EEC 130.70 98.00 81.00 74 61 50.00 44.00 81 71

NEW ZEALAND 36.59 24.29 42.40 66 1is 23.30 14.80 106 67

SWEDEN 0.20 0.60 0.70 300 350 0.20 1.00 100 500

SWITZERLAND

URLGUAY 0.21 0.05 0.32

TOTAL PARTICIPANTS

17109 145.20

146.19 84 85 85.25 73.62 97 85
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ANNEX TABLE 44 - PRODUCTION OF CHEESFES
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ANNEXE TABLEAU 44 - PRODUCTION DE FROMAGES
CUADRO 44 DEL ANEXO - PRODUCCION DE QUESOS

( ‘000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE . INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 24240 25541 271.25 105 m 124,58 104.00° 105 88
AUSTRALIA 15240  184.29 172.90 120 113 69.50 70.99 136 138
BULGARIA 120,20 147.29 142.29 122 118 88.40 5249 129 76
EEC 3.881.69 449200 4,652.00 115 119 2,363.00 240800 116 118
EGyYrPT 26000  315.00* 32000 124 123 -
FINLAND 73.00 90.00 93.00 123 127 48.00 43.00 137 122
HUNGARY 49.90 58.59 63.59 117 127 29.00 28.40 120 117
JAPAN 13.00 26.00 29.00 200 223 15.00 13.00 250 216
NEW ZEALAND 10540 113.40 111.70 107 10§ 44.79 50.09 107 119
NORWAY 68.50 82.73 84.08 120 122 46.99 43.61 128 118
POLAND 101.70  120.90 135.09* 118 132 67.69 54.09 163 130
ROMANIA 132.00 80.25 95.00 60 71 50.00* 39.00* 62 48
SOUTH AFRICA 35.59 43.17 41.63 121 116 19.83 18.35 121 112
SWEDEN 11240 109.29 108.40 97 96 54.59 54.99 97 98
SWITZERLAND 12400 130.50 129.79 105 104 63.89 67.59 102 108
URUGUAY 11.70 16.41 17.00* 140 145 7.23 7.62 144 152
OTHERS
AUSTRIA §0.2 85.88 85.00 107 105 43.44 40.09 106 100
CANADA 17570 247.46 255.21 140 145 125.41 128.42 144 147
UNITED STATES 204409 2531.29 2,745.00 123 134 1,393.00 1,392.00 134 134
TOTAL PARTICIPANTS 548389 6.265.27 6.466.77 1i4 117 3.092.55 3.054.87 119 117
WORLD TOTAL 12.041.00 14,428.00 14,649.00 120 122




-82.

ANNEX TABLE 4B - CONSUMPTION OF CHEESES
ANNEXE TABLEAU 4B - CONSOMMATION DE FROMAGES
CUADRO 4B DEL ANEXO - CONSUMO DE QUESOS
(000 M.T )

YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 238.79  238.88 243.28 100 101 114.838 106.00* 95 88
AUSTRALIA 105.20  145.20 143.70 138 136 67.79 67.00 135 134
BULGARIA 90.40 126.00* 129.70 139 143 63.00* 2290 159 58
ELEC 3.589.00 4.150.00 3,299.00 115 119 2,218.00 2,263.00 117 119
LGYPT
FINLAND 38.70 61.00 63.00 157 162 34.00 32.00 182 172
HUNGARY 39.50 46.70 43.90 118 111 21.00 17.60 111 93
JAPAN 85.00 139.00 138.00 163 162 64.00 71.00 158 175
NEW ZEALAND 27.40 31.20 22.29 113 81 10.90 15.00 78 107
NORWAY 48.00 56.25 53.78 117 112 27.26 29.14 106 113
POLAND 102.29  123.67 115.70 120 113 5137 53.09 121 125
ROMANTIA - 69.40 107.70 - - 54.00* 29.56
SOUTH AFRICA 33.79 4,77 4262 123 126 20.51 20.53 104 104
SWEDEN 118.50 122.50 150.50 103 110 60.90 60.90* 108 108
SWITZERLAND 87.00 91.50 93.29 105 107 47.89 51.89 110 119
LRLGUAY 8.90 10.44 - 117 - 5.07 4.76 114 107
OTHERS
AUSTRIA 34.50 36.38 36.60 105 106 18.38 18.29 106 106
CANADA 19179  264.25 263.79 137 137 126.04 136.29 133 144
UNITED STATES 2064.69 2701.00 2382000 130 136 1428.00° 1428.00* 138 138
TOTAL PARTICIPANTS 461249 5.453.52 5.626.50 118 121 286060 2844.11 122 121

BORLD TOTAL 8.134.50 10.341.00 10,651.00 126 130




ANNEX TABLE 4CI - EXPORTS OF CHEESES
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ANNEXE TABLEAU 4CI - EXPORTATIONS DE FROMAGES
CUADRO 4CI DEL ANEXO - EXPORTACIONES DE QUESOS

(000 M.T )

TOTAL
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 5.40 14.18 22.52 262 417 9.39 4.50* 313 150
AUSTRALIA 55.20 59.70 50.70 108 91 25.20 33.20 94 124
BULGARIA 13.60 21.09 18.00 155 132 '7.70 6.90 208 186
FEC 382.29  445.00 464.00 116 121 213.00 197.00 117 109
EGYPT -
FINLAND 34.70 27.29 29.00 78 83 12.90 11.00 77 66
HUNGARY 9.00 13.70 22.20 152 246 7.00 7.30 189 197
JAPAN
NEW ZEALAND 78.90 84.50 95.79 107 121 51.90 59.09 139 158
NORWAY 20.59 23.11 27.50 12 133 14.51] 10.51 148 107
POLAND 1.30 3.22 7.20° 247 553 2.90 1.50* 966 500
ROMANIA 4.70 10.24 217 0.20 7
SOUTH AFRICA 0.20 0.04 20 -
SWEDEN 5.70 4.10 4.00 7! 70 2.20 2.20* 91 91
SWITZERLAND 62.40 6390 61.40 102 98 29.00 28.90 101 100
LRUGUAY 2.80 6.92 7.00¢ 247 250 2.35 2.79 167 199
OTHERS
AUSTRIA 42.29 35.32 36.28 83 85 16.66 13.64 86 64
CANADA 4.70 9.59 8.60 204 182 4.60 432 219 205
UNITED STATES 13.30 10.10 1190 ~75 89 5.90 5.34 125 107
TOTAL PARTICIPANTS 67679  776.97 §09.36 114 119 378.04 364.00 119 114
WORLD TOTAL 79500  870.00 887.00 109 11
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ANNEX TABLE 4D - IMPORTS OF CHEESES
ANNEXE TABLEAU 4D - IMPORTATIONS DE FROMAGES
CUADRO 4D DEL ANEXO - IMPORTACIONES DE QUESOS

( *000 M.T )
: YEAR . FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY I981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 240 0.06 0.15 2 6 - - - -
AUSTRALIA 17.70 21.09 21.09 119 19 10.00 11.30 128 144
BULGARIA - 4.20 1.40 - - 0.70 . - -
EEC 101.70  120.00 117.00 117 115 54.00 50.00 120 111
EGYPT 25.20 32.29* 26.00° 128 103 15.00* 15.00* 227 227
FINLAND 0.30 1.70 2.00 566 666 1.00 2.00 667 667
HUNGARY 0.20 . - - - - - . -
JAPAN 7200 111.70 106.00 155 147 49.70 58.00 146 170
NEW ZEALAND 0.20 0.60 0.50 300 250 0.10 . 50
NORWAY 1.50 1.99 222 132 148 1.07 114 152 162
POLAND 5.40 5.09 0.20 94 3 0.10 2.00 5 105
ROMANIA 1.80 - 12.70 - 705 7.00* 085 778 94
SOUTH AFRICA
SWEDEN 14.50 17.59 21.79 1271 150 8.90 8.90* 145 145
SWITZERLAND 20.59 24.59 25.90 119 125 12.40 13.20 122 130
URLGUAY 0.10
OTHERS
AUSTRIA 8.10 1147 12.85 141 158 582 6.38 138 158
CANADA 20.20 16.29 29.13 80 144 9.06 10.0] 100 111
UNITED STATES 12129 12550 136.20 103 112 62.20 55.76 129 116
TOTAL PARTICIPANTS  263.59 ]40.;3 336.96 129 127 159.97 154.53 141 136

WORLD TOTAL 733.00 - 810.00 827.00 110 112




ANNEXE TABLEAU 4E - STOCKS DE FROMAGES
CUADRO 4E DEL ANEXO - EXISTENCIAS DE QUESO
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ANNEX TABLE 4k - STOCKS OF CHEESE

(000 M.T)
AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 1 JAN. 2.50 19.92 22.77 22.33 88 101 99
! APR. 22.20 19.83 23.93 18.07 89 107 &1
1 JUL. 19.09 23.06 23.08 22.00* 120 120 115
1 OCT. 18.00 23.43 21.59 130 120
AUSTRALIA 1 JAN. 79.29 90.20 90.70 90.20 113 114 113
I APR. 79.20 100.09 95.50 92.09 126 120 116
1JUL. 62.09 73.79 77.20 72.29 118 124 116
L OCT. 62.09 74.09 73.79 119 118
BUILGARIA 1 JAN. 12.40 10.40 83
1 APR. 17.59 19.59 111
1JUL. 35.20 33.09 94
1 OCT. 30.70
EEC 1 JAN. 54.00 126.00 146.00 152.00* 233 270 281
I APR. 48.29 118.00 134.00° 152.00* 244 277 314
1 JUL. 54.29 125.00 132.00* 159.00° 230 243 292
1 OCT. 76.70 158.00 170.00" 205 221
LGYPT 1 JAN.
I APR.
I JUL.
1 OCT.
FINLAND I JAN. 11.50 6.00 10.00 13.00 53 88 115
i APR. 12.30 7.00 12.00 15.00 56 97 121
FHIUL. 13.70 10.00 13.00 15.00 72 94 109
1 OCT. 16.00 14.00 15.00 87 93
HUNGARY 1 JAXN. 4.20 5.90 7.10* 6.80 140 169 161
1 APR. 4.90 7.00 6.90* 7.90 142 140 161
UL 5.80 5.30 8.10* 10.30 143 139 177
1 OCT. 5.70 7.60 9.00" 133 157
JAPAN 1JAN.
1 APR.
HJUL.
1OCT.
NEW ZEALAND 1 JAN. 38.29 67.00 75.09 71.90 174 196 187
1 APR. 45.00 50.90 86.70 77.7 179 192 172
1JUL. 32.70 55.59 60.00 47.90 170 183 146
1 OCT. 28.29 36.59 41.70 129 147
NORWAY 1JAN. 19.20 17.15 2040 2262 59 106 117
I APR. 19.50 20.06 24.47 24.00 102 125 123
1JUL. 19.59 2257 24.47 24.66 115 124 125
1 OCT. 19.50 19.26 22.00 98 112 .
POILAND FJAN. 4.50 3.60 12.50
I APR. 3.40 14.40
1IUL. 200 15.00
1 OCT. 170
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ANNEX TABLE 4E - STOCKS OF CHEESE
ANNEXE TABLEAU 4E - STOCKS DE FROMAGES
CUADRO 4E DEL ANEXO - EXISTENCIAS DE QUESO

(000 M.T )
AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ROMANTA 1 JAN. 5.44 6.05 8.00*
1 APR. 8.00°
! JUL. 13.07 8.00*
1 OCT.
SOUTH AFRICA 1 JAN. 10.40 9.72 11.32 10.12 .93 108 97
! APR. 11.40 10.99 10.90 10.34 96 95 90
1JUL. 6.90 9.52 10.46 8.20 137 151 118
1 OCT. 10.40 10.55 9.13 101 87
SWEDEN 1 JAN. 35.70 39.50 39.79 35.90 110 111 100
1 APR. 38.29 42.90 40.00 38.00 112 104 99
1JUL. 39.29 41.90 40.29 38.00° 106 102 96
! OCT. 40.09 41.59 39.40 103 98
SWITZERLAND I JAN. 17.00 22.70 22.00 23.29 133 129 137
! APR. 15.80 22.79 22.50 21.20 144 142 134
1 JUL. 15.40 19.40 21.40 23.50 125 138 152
T OCT. 17.70 22.50 20.00 127 112
LRLUGLAY 1JAN. 3.10 2.59 2.79 2.49* 83 20 80
! APR. 2.22 3.17 2.88*
T JUL. 2.88 2.62 242
1 OCT. 2.10
OTHERS
AUSTRIA 1 JAN. 7.10 7.00 7.00* 98 98
1 APR. 8.10 5.00* 98
1 JUL. 8.70 5.00° 91
10CT. 8.30 "
CANADA 1 JAN. 52.20 51.31 40.96 46.12* 98 78 88
I APR. 51.90 44.84 46.36 42.44" 36 89 81
1IUL. 51.70 45.59 44.95 43.84 88 86 84
10CT. 49.79 44.73 4285 89 1
UNITED STATES T'JAN. 413.00 180.40 164.00 208.00 43 39 50
! APR. 420.00 179.40 179.90 221.00* 92 42 52
I JUL. 471.29 198.59 209.59 232.00° 42 44 49
1 OCT. 507.69 169.00 208.00 206.00 33 40 40
IDATOTAL 1 JAN. 307.39 416.61 457.63 481.57 135 148 156
! APR. 314.49 435.21 460.06 501.18 138 146 159

1 IUL. 30409 394.04 42570 479% 129 139 157
1 0CT. 325.19 41144 02163 126 129




- 8§ -

ANNEX TABLE 54 - PRODUCTION OF SKIMMED MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 54 - PRODUCTION DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO 54 DEL ANEXO - PRODUCCION DE LECHE DESNATADA EN POLVO

( ‘000 M.T )
YEAR . FIRST HALF YEAR
AVERAGE - INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 19.29 43.68 33.98 226 176 18.72 12,00+ 317 203
AUSTRALIA 20.20  129.90 141.20 142 154 44.59 47.70 200 ) 214
BULGARIA 8.10 8.80* 9.00* 108 111 - - -
EEC 2,158.29 1.408.00 1,602.00° 65 74 92600  866.00 75 70
EGYPT . - - - -
FINLAND 60.70 26.00 22.00 42 36 12.00 10.00 39 32
HUNGARY 35.09 22.90 30.09 65 85 15.00 6.00 89 35
JAPAN 137.70  178.00 178.00 129 129 100.00 95.00 144 137
NEW ZEALAND 181.50  168.29 151.79 92 8 ‘ 59.90 53.29 102 91
NORIVAY 10,50 8.21 7.93 78 75 5.07 4.03 80 63
POLAND 104.09  175.00 174.00* 168 167 87.34 103.79 214 255
ROMANIA 27.40 15.99* 27.00 58 98 13.00° 2.70° 95 20
SOUTH AFRICA 21,40 20.00 25.51 93 119 1163 9.68 126 105
SWEDEN 47.50 47.90 51.09 100 107 35.29 24.00 124 84
SWITZERLAND 30.20 25.40 26.20 84 86 16.76 19.70 94 111
LRUGUAY 3.50 8.46 9.00* 256 272 3.55 3.16 253 225
OTHERS
AUSTRIA 31.90 20.70 24.66 64 77 9.35 12.52 59 78
CANADA 143.79 VANS) 92.00 66 63 5353 44.45 74 62
UNITED STATES 640.59  397.00 395.00 6/ 61 2715.00 245.00 62 71
TOTAL PARTICIPAN 7§ 2936.29 2,286.53‘ 2,488.82 77 84 134881 1258.58 88 82

WORLD TOTAL 460300 380000 ¢,000.00 82 86
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ANNEX TABLE 5B - CONSUMPTION OF SKIMMED MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 5B - CONSOMMATION DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO 5B DEL ANEXO - CONSUMO DE LECHE DESNATADA EN POLVO

( 000 M.T )

YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

ARGENTINA 15.60 12.69* 14.34 77 9] 8.70 11.00* 94 141
HUMAN -
ANIMAL

AUSTRALIA 53.79 46.59 41.79 86 77 21.50 16.30 83 63
HUMAN -
ANIMAL

BULGARIA 1.40
HUMAN .
ANIMAL 140

EEC 1475.39 1,053.00 959.00° 71 64 59900  580.00 67 65
HUMAN 223.70  305.00 285.00* 136 127 209.00 14700
ANIMAL 1,237.69  748.00 663.00° 60 53 39000  433.00

EGYPT
HUMAN
ANIMAL

FINLAND 57.00 16.00 23.00 28 40 14.00 10.00 56 40
HUMAN 12.00 13.00 13.00 108 108
ANIMAL 45.00 3.00 13.00 6 28

HUNGARY 3179 19.00 18.29 59 57 92.00 3.50 59 23
HUMAN 4.10 4.40 3.50 107 85 1.70 1.00
ANIMAL 27.70 14.60 14.80 52 53 7.30 2.50

JAPAN 24829 27100 259.00 109 104 13200  145.00 108 118
HUMAN 177.29  204.00 199.00 115 112 101,00 11800
ANTMAL 71.00 67.00 60.00 94 84 31.00 27.00

NEW ZEALAND 1.70
HUMAN -
ANIMAL

NORWAY 8.30 8.68 7.44 104 89 367 447 87 106
HUMAN 4.10 5.15 4.65 12> 113 243 3.09 .
ANIMAL 4.20 3.53 2.78 84 66 1.4 1.38

POLAND 90.79  118.30 130
HUMAN 28.00 53.00 189
ANTMAL 62.79 65.29 103

ROMANIA - 15.77 32.29
HUMAN . 6.74
ANTMAL - 9.03

SOUTH AFRICA 16.29 1885 16.58 115 103 865 505 100 93
HUMAN -

ANIMAL
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ANNEX TABLE 5B - CONSUMPTION OF SKIMMED MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 5B - CONSOMMATION DE LAIT ECREMFE EN POUDRE
CUADRO 5B DEL ANEXO - CONSUMO DE LECHE DESNATADA EN POLVO

(‘000 M.T )
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
SWEDEN 28.00 23.79 23.70 8s 84 12.10 12.80 86 9!
HUMAN 19.40 18.720 17.29 96 89 9.10 9.10 .
ANIMAL 8.60 5.00 6.40 58 74 3.00 3.70
SWITZERLAND 29.20 22.70 17.79 77 60 10.60 10.30 63 61
HUMAN -
ANIAMAL
LRUGUAY 1.80 1.40 77 0.20 0.25 50 62
HUMAN 1.80 1.40 77
ANIMAL - - .
OTHERS
AUSTRIA 18.20 12.60 13.53 69 74 7.06 7.00" 72 72
HUMAN 2.20
ANTAAL 16.00
CANADA 49.59 74.36 62.18 149 125 20.46 24.56 77 93
HUMAN .
ANTMAL
UNITED STATES 366.29  237.00°  298.00 64 81
HUMAN 339.69
ANIMAL 26.70
TOTAL PARTICIPANTS 2.059.39 1.627.20 1.413.56 79 68 819.41  801.67 70 68

WORILD TOTAL 341150 2.831.00 2.831.00 82 82
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ANNEX TABLE 5CI - EXPORTS OF SKIMMED MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 5CI - EXPORTATIONS DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO 5CI DEL ANEXO - EXPORTACIONES DE LECHE DESNATADA EN POLVO

(000 M.T )
TOTAL
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES

COUNTRY 1981-1983 1989 1996 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

ARGENTINA 490 2569 2719 54 Ss¢ 15.13 2000 521 66
AUSTRALIA 3359 6990 9370 208 278 5070 7229 293 417
BULGARIA . . - . . -

EEC 35469 41000  347.00° 1S 97 18500 125.00 98 66
EGYPT - - . -

FINLAND 400 350 400 87 100 240 200 400 333
HUNGARY 290 570 1080 196 372 1.60 380 123 292
JAPAN 0.70

NEW ZEALAND 14800 14629 14959 98 JOI 81.29  80.39 99 98
NORWAY 160 007 0.54 ¢ 33 0.57 0.08 43 6
POLAND 1840 6050  6500* 328 353 1657 15.50" 338 316
ROMANIA

SOUTH AFRICA 2.50 . 6.59 - 263 0.94 8.55 7S 684
SWEDEN 2170 1600 5050 73 140 1740 1740 135 I3S
SWITZERLAND 160 110 620 68 387 0.50 590 100 738
URUGUAY 110 676 500 614 454 1.90 577 950 &8s
OTHERS

AUSTRIA 1650 2525 2547 153 iS3 7.70 650° 114 97
CANADA §7.59 3663 4251 4 48 1722 1332 52 40
UNITED STATES — « 16670 117.09 770 70 4 5.82 2.66 9 a
TOTAL PARTICIPANTS  $95.69 74552 77128 125 129 37482 33859 120 108

WOKILD TOTAL 931.00  1.000.00 900.00 105 VE]
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ANNEX TABLE 5D - IMPORTS OF SKIMMED MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 5D - IMPORTATIONS DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO 5D DEL ANEXO - IMPORTACIONES DE I.LECHE DESNATADA EN POLVO
(‘000 M.T )

YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES

COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

ARGENTINA 0.40 - 0.39 - 97 - - -

AUSTRALIA 0.80 0.30 0.50 37 62 0.30 - 100

BULGARIA

LEC 0.30 53.00 14.00* 666 666 6.00 4.00 0 333

Loyrr

FINLAND

HUNGARY

JAPAN 89.70 99.00 81.00 110 90 37.89 59.00 88 137

NEW ZEALAND

NORWAY - 0.60

POLAND 13.40 7.02 - 52

ROMANIA - - 6.90 - . 3.50* 4.00*

SOUTH AFRICA 10.10

SWEDEN 0.50 1.20 2.30 240 460 1.10 1.10* 366 366

SWITZERLAND

URLUGUAY 0.40
OTHERS

AUSTRIA - 15.73¢ 13.64* - - 481 5.00°

CANADA . 045 1.50 : - 0.40 0.89

UNITED STATES 0.50 119 0.80 396 266 0.40 0.90 267 600
TOTAL PARTICIPANTS 11560  j08.12 105.0% 94 90 48.79 67.60 103 144

WORLD TOTAL 1,312.00
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ANNEX TABLE SE - STOCKS OF SKIMMED MILK POWDER

ANNEXE TABLEAU SE - STOCKS DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO SE DEL ANEXO - EXISTENCIAS DE LECHE DESNATADA EN POLVO

( 000 M.T )
AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 1 JAN. 9.00 8.82 14.73 7.60 98 163 84
1 APR. 7.60 5.23 23.73 8.97 68 312 118
1JUL. 2.70 3.97 9.62 8.00° 221 356 96
10CT. 3.60 7.06 5.52 196 153
AUSTRALIA 1 JAN. 33.40 46.09 53.59 57.79 138 160 173
1 APR. 27.70 39.90 46.70 41.00 144 168 148
1JUL. 13.20 18.79 24.20 16.70 142 183 126
10CT. 19.29 30.00 29.79 155 154
BUILGARIA 1 JAN.
1 APR.
1JUL.
10CT.
EEC 1 JAN. 362.00 7.00 5.00 333.00* ) ! 91
! APR. 354.00 7.00 21.00* 355.00* 1 S 100
1JUL. 513.00 5.00 151.00° 498.00* 0 29 97
10CT. 649.00 5.00 339.00° 0 52
EGYPT 1JAN. - -
1 APR. -
1JUL. - - -
1 OCT. - -
FINLAND I JAN. 17.00 10.00 17.00 14.00 58 100 82
1 APR. 15.00 9.00 9.00 13.00 60 60 86
1 JUL. 22.00 12.00 13.00 13.00 54 59 59
1 OCT. 25.00 18.00 15.00 72 60
HUNGARY 1 JAN. 0.90 2.80 2.40 3.90 31 266 433
! APR. 0.90 3.10 3.20 1.90 344 355 211
1 JUL. 1.30 3.10 3.80 2.60 238 292 200
1 0CT. 1.70 4.00 3.70 235 217
JAPAN 1Jaxn. 75.00 31.00 35.00 19.0n 4]/ 46 25
1 APR. 71.00 35.00 40.00 26.00 49 S6 36
1JUL. 63.00 34.00 41.00 28.00 53 65 44
1 OCT. 36.00 40.00 26.00 7! 46
NEW ZEALAND 1JAN. 132.00 44.00 72.40 74.59 33 54 56
1 APR. 142.00 59.70 82.00 67.59 42 57 47
1 JUL. 89.00 49.20 48.20 47.50 S5 54 53
1 0CT. 83.00 71.20 45.50 8s 54
NORWAY 1 JAN. 2.80 0481 1.44 1.86 28 5! 66
1 APR. 3.50 2.00 2.59 2.16 52 68 56
1JUL. 3.60 1.04 2.16 1.34 28 60 37
1 OCT. 2.40 0.76 1.37 31 57 -
POLAND 1JAN. 11.20 14.40
1 APR. 10.00 . 17.20
1 JUL. 13.90 28.00
1 OCT. 11.10
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ANNEX TABLE SE - STOCKS OF SKIMMED MILK POWDER

ANNEXE TABLEAU SE - STOCKS DE LAIT ECREME EN POUDRE
CUADRO SE DEL. ANEXO - EXISTENCIAS DE LECHE DESNATADA EN POLVO

( ‘000 M.T )
AVERAGE INDICES
COUNTRY DATE  1981-1983 1989 1990 1991 1989 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ROMANIA 1 JAN. 0.35 1.90 3.50
1 APR. 3.50*
1 JUL. 3.50
10CT.
SOUTH AFRICA 1 JAN. 8.30 7.12 8.24 10.8 8s 99 123
! APR. 10.20 7.37 10.43 10.87 72 102 106
1JUL. 9.30 562 10.27 335 60 110 36
! OCT. 9.90 4.39 12.13 44 122
SWEDEN 1 JAN. 9.70 3.40 11.50 9.00 35 118 92
1 APR. 9.30 8.90 17.09 10.80 95 183 116
1 JUL. 11.70 12.60 18.00 2.90 107 153 24
1 OCT. 1390 9.30 9.40 66 67
SWITZERLAND 1 JAN. 2.90 2.30 5.00 7.20 79 172 248
1 APR. 3.00 3.00 5.20 9.90 100 173 330
1JUL. 3.70 4.20 10.30 10.70 113 278 289
! OCT. 3.50 4.70 6.20 134 177
URUGUAY 1 JAN. 1.60 2.18 2.47 3.57 136 154 223
1 APR. 0.74 3.56 3.7%
1 JUL. 0.95 3.89 0.7}
1 OCT. 1.70
OTHERS
AUSTRIA 1 JAN. 830 9.00° 108
! APR. 5.40 9.00* 166
1 JUL. 7.40 9.00* 131
1 OCT. 10.10
CANADA 1 JAN. 29.29 12.43 9,47 14.65* 42 32 50
! APR. 26.09 23.42 18.79 13.71 89 72 52
1 JUL. 46.50 31.63 25.73 22.19 68 55 47
! OCT. 52.79 24.87 25.78 47 48 .
UNITED STATES ! JAN. 417.00 24.00 22.50 73.00 s 5 17
! APR. 441.00 40.00 28.00 119.00* 9 6 26
1JUL. 494.00 3570 4229 132000 7 8 26
10CT. 525.00 20.20 $500  127.00 3 10 24
IDA TOTAL 1 JAN. 654.59 177.07 24507 54530 27 37 83
! APR. 644.50 190.93 264.50 $71.64 29 47 88
1 UL, 732.50 166.37 335.43 664.30 22 45 20
1 OCT. 867.29 207.21 19361 23 56
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ANNEX TABLE 64 - PRODUCTION OF WHOLE MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 64 - PRODUCTION DE LAIT ENTITR EN POUDRE
CUADRO 64 DEL ANEXO - PRODUCCION DE LECHE ENTERA EN POLVO
(000 M.T )

YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES

COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1990 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS

ARGENTINA 6009 9213  86.00 is3 143 3853 2500% 135 88
AUSTRALIA 5379 6700  49.40 124 91- 1560 25.80 89 147
BULGARIA 4.50 . . - - - 1.80 . 72
EEC 634.00 881.00  804.00* 138 126 42900 47200 134 147
EGYPT ’

FINLAND 2200 1100 2200 40 81 12.00 9.00 85 64
HUNGARY 370 730 820 197 22 4.50 620 225 310
JAPAN 3400 3300 3300 97 97 1800 1800 98 98
NEW ZEALAND 109.40 15140 207.50 138 189 79.29 10379 177 232
NORWAY 0.90 1.06 1.56 17 173 0.78 059 195 147
POLAND 459 4940  40.00° 118 96 2042 3500 99 171
ROMANIA 817 4940  40.00° . . 2042 1500

SOUTH AFRICA 12,10 1028 1212 84 100 5.01 5.39 84 91
SWEDEN 620  6.20 660 100 106 3.40 39 100 114
SWITZERLAND 15.80 1250 10.50 79 66 5.40 6.40 52 62
URUGUAY 080 279 3.00° 348 375 1.25 159 208 35
OTHERS

AUSTRIA 259 1193 1235 52 54 6.39 5.46 51 £
CANADA

UNITED STATES 4529 8070 7200 178 1S8 4000 2800 176 123
TOTAL PARTICIPANTS 101206 132526 1283.92 130 126 633.19 72922 129 149

WWORLD TOTAL 1.782.00 2,162.00  2.130.00 12] 119
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ANNEX TABLE 6BI - EXPORTS OF WHOLE MILK POWDER
ANNEXE TABLEAU 6BI - EXPORTATIONS DE LAIT ENTIER EN POUDRE
CUADRO 6B1 DEL ANEXO - EXPORTACIONES DE LECHE ENTERA EN POLVO

(‘000 M.T )
A, TOTAL
YEAR FIRST HALF YEAR
AVERAGE INDICES INDICES
COUNTRY 1981-1983 1989 1990 1989 1999 1990 1991 1990 1991
IDA PARTICIPANTS
ARGENTINA 890 2500  Is38 281 172 5.38 500° 96 133
AUSTRALIA 3770 4700 4290 124 113 290 2360 112 16
BULGARIA : . . . . i : : .
EEC 483.09 56700  502.00* 117 103 27400 28200 109 112
EGYPT
FINLAND 2579 sS0 2400 2 93 10.60 6.00 79 4s
HUNGARY . 6.00 6.20 - . 4.20 4.60
JAPAN
NEW ZEALAND 9800 13329 19090 136 194 8209 12140 Is¢ 227
NORWAY . - 0.11 . . 0.11
POLAND . . s00° - . 265
ROMANTA - : 5000 - : 2.65
SOUTH AFRICA - 0.67 115 . - 0.44 0.67
SWEDEN 1.20 - 0.80 - 66 0.80 - 133
SWITZERLAND 250 220 250 88 100 0.20 . 0
URUGUAY 020 123 100* 615 500 0.53 067 530 670
OTHERS
AUSTRIA 1900 757 622 39 3 3.32 100 32 3
UNITED STATES 1070 41.90 sal 390 48 3.93 2.:8 9 52
TOTAL PARTICIPANTS  657.39  787.90 79064 119 120 40253 44901 1719

WORLD TOTAL 697.00  880.00 820.00 126 H7
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